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Executive summary

Na vzdélavani a zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (OZP) ma zasadni vliv
mira a druh postizeni.

Jednani OZP v dalSim profesnim vzdélavani ve velké mife vyplyva z jejich obtizného
postaveni na trhu prace nebo €astéji mimo trh prace.

Lidé s postizenim celi nedlivéfe a strachu zaméstnavatell i celé spole¢nosti a na
jejich strané zaroven pFevaZuje snizena pracovni motivace, ktera je vysledkem celé
fady faktor(.

Na poli institucionalni podpory zaméstnavani OZP existuje fada mezer, zejména ve
vazbach mezi resorty zdravotnictvi a prace a socialnich véci. Pravé silnou a
koordinovanou podporu ze strany relevantnich instituci vSak OZP potfebuiji.

Kvali snizené motivaci lidi s postizenim ke vstupu na trh prace maji realizatofi
vzdélavacich a dalSich podpurnych projektd pro OZP mnohdy potize pfi vyhledavani
ucastnik(. Z druhé strany ty OZP, které se pro vzdélavani rozhodnou, byvaji naopak
motivované silné.

Ugast OZP v rekvalifikacich v pfepoétu na celkovy pocet lidi s postizenim evidovanych
na Ufadu prace je trvale niz$i nez u uchazedd bez handicapu. Dostupné evaluace
nicméné zaroven uvadéji vysoky efekt rekvalifikaci na zaméstnanost zucastnénych
OZP. Tomu odpovidaji i data z vyzkumu Kooperace, naznadujici, ze u zaméstnanych
OZP muze byt dfivéjSi ucast v rekvalifikacich vy$$i nez u ostatnich pracuijicich.

Na emocionalni drovni vyvolava mezi lidmi s postizenim pojem dalSiho vzdélavani
sice prevazné pozitivni reakce, ale mnohdy i roz€arovani €i podrazdéni.
Nezaméstnané nebo ekonomicky neaktivni OZP se dalSiho vzdélavani aktualné
ucastni podstatné méné nejen nez zaméstnani lidé, ale i nez ostatni ohrozené skupiny
nezaméstnanych.

Nehledé na to OZP se zkuSenostmi s daldim vzdélavanim obvykle hodnoti jeho efekt
na svoji zaméstnatelnost jako vyznamny a zpravidla neztraceji pozitivni vztah ke
vzdélavani.

Data ze Setfeni Kooperace nasvédCuji tomu, ze OZP ke vzdélavani silnéji motivuje
vnitfni otevienost k uéeni nez pracovni pohnutky. Rada OZP s niz§im vzdélanim si
hledani prace s dalSim vzdélanim pfiliS nespojuje.

Motivace lidi s postizenim k dalSimu vzdélavani je tak silné ovlivnéna jejich nizkou
vzdélanostni strukturou. Vysledky Setfeni Kooperace nasvédCuji také tomu, Ze
dalezitou roli zde mohou hrat i pfipadné negativni zkuSenosti ze Skoly.

Existuje vyznamny pocet motivovanych OZP, kterym v dalSim vzdélavani brani
finanéni a informacni bariéry. Informacni osvéta, zejména skrze Urad prace, by tak
méla potencial zvysit dostupnost dalSiho vzdélavani pro lidi s postizenim.
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1 Uvod

Studie, kterou prave Ctete, je jednim z vystupl projektu Kooperace (Koordinace profesniho
vzdélavani jako nastroje sluzeb zaméstnanosti, CZ.1.04/2.2.00/11.00017), ktery probihal ve
Fondu dalSiho vzdélavani v letech 2013-2015. Cilem projektu bylo Siroce a obsahle
zmapovat problematiku dal§iho profesniho vzdélavani (DPV) v Ceské republice a polozit
zaklady znalostniho managementu v této oblasti. Profesionaliim v oblasti DPV chce projekt
svymi vystupy poskytnout prostfednictvim aktualnich dat relevantni informacni zakladnu pro
jejich rozhodovani a planovani, stejné jako jim diky platformé Koopolis dat k dispozici nastroj
pro sdileni zkuSenosti a sitovani.

Ve své analytické Casti projekt mapoval a analyzoval soucasny stav dalSiho profesniho
vzdélavani jak z pohledu jeho systémového nastaveni, jeho aktérd a nastrojli, tak z pohledu
jednotlivell, pro které je DPV ve svém vysledku ur€eno a jimz ma pomoci zvySit jejich
dovednosti, kompetence, kvalifikace a pfispét k jejich vy$§i zaméstnatelnosti, osobnimu
rozvoji a obohaceni Zivota. V souladu se strategiemi Ministerstva prace a socialnich véci se
projekt Kooperace vénoval predevdim vybranym skupinam na trhu prace, kterymi jsou
zaméstnavatelé, osoby pracujici (zaméstnanci a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné) a
ohrozené skupiny z fad nezaméstnanych a ekonomicky neaktivnich (mladi do 25 let; starsi
lidé ve véku 50-65 let; osoby se zdravotnim postizenim; osoby na matefské/rodicovské
dovolené a pecujici o osobu blizkou; nizko kvalifikovani; osoby ohrozené socialnim
vylouc€enim).

Tato zprava se vénuje situaci, jednani a postojum osob se zdravotnim postizenim (OZP)
z hlediska dalSiho profesniho vzdélavani. VSechny zavére¢né zpravy zaméfené na jiz
zminéné skupiny na trhu prace maji podobnou strukturu s cilem usnadnit ¢tenaflim orientaci
v textu i zprostfedkovanych informacich.

Uvodni kapitola této zpravy je v&novana metodologii, pouzitym zdrojam dat a definici OZP.
Definici dalSich pojm0 pro uéely projektu Kooperace nalezne zajemce v pfiloze 2 této zpravy.
Pokud neni uvedeno jinak, v textu analyzy maji pouzivané pojmy vzdy vyznam podle téchto
definic.

Ctvrta kapitola se zabyva postavenim OZP na trhu prace véetné jeho promény v ¢ase. Tato
Cast Cerpa predevSim z vefejné dostupnych statistik, vlastniho dotaznikového Setfeni,
dalSich vyzkumu a zaveéra pracovni skupiny projektu.

Kapitola 5 zkouma pfinos i limity vybranych systémovych nastroji podpory dalSiho
profesniho vzdélavani, jako jsou rekvalifikace a Narodni soustava kvalifikaci ve vztahu
k OZP. Vénuje se také opatfenim, ktera jsou pfimo zaméfena na podporu zaméstnanosti
této skupiny. Na tomto misté budou zminény i nékteré projekty, které se vénovaly podpofe
dalSiho vzdélavani OZP ve snaze usnadnit jim zapojeni na trh prace Ci pfispét ke zvySeni
nebo prohloubeni jejich kvalifikace. Tato kapitola obsahuje i pfehled institucionalnich aktért
dudlezitych pro postaveni OZP na trhu prace a zhodnoceni jejich vzajemnych vazeb.

Sesta kapitola se zamé&fuje na dalsi profesni vzdélavani OZP. Postoje, motivace a bariéry
v dalSim profesnim vzdélavani a zkusSenosti OZP s jeho rlznymi formami jsou nazirany
predevSim optikou dat z dotaznikového Setfeni a zavéra pracovni skupiny.

2 Cile a metodologie, popis vzorku

Realizatofi projektu Kooperace chtéji prostfednictvim souhrnnych zprav o jednotlivych
skupinach a trhu prace poskytnout odbornikim v oblasti dalSiho vzdélavani informacni
zakladnu tak, aby jejich rozhodnuti zaméfena na DPV cilovych skupin (CS) a jejich lepSi
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uplatnéni na trhu prace byla zaloZzena na relevantnich poznatcich a aktualnich datech a
naplfiovala tak zasady evidence-based policy.

Cilem zprav je zmapovat problémy, bariéry a moznosti CS v zapojeni do dalSiho
vzdélavani. Pozornost je vénovana i postaveni CS na trhu prace, jejim znalostem a
zkuSenostem s jednotlivymi typy a nastroji dalSiho vzdélavani i opatfenim zaméfenym na
CS. Tyto zpravy maji v souladu se zamérem projektu Kooperace doplnit souhrnny obrazek o
systému DPV v Ceské republice a prostfednictvim platformy Koopolis je shromazdit na
jednom misté.

2.1 Metodologie
Zamérem této zpravy je analyzovat problematiku dalSiho profesniho vzdélavani OZP z co

.....

2.1.1 Desk research

Realizaéni tym na zacdatku analyzy postupoval metodou desk research a shromazdil
dostupné zdroje tykajici se problematiky OZP z poslednich let. RT postupoval v souladu
s projektovou Metodikou pro sbér, kategorizaci a analyzu sekundarnich dat o problémech a
potiebach vybranych skupin TP za jednotlivé regiony CR (KOOPERACE, 2014a).

Shromazdéné zdroje byly dale kategorizovany a byla posuzovana jejich relevance ve
vztahu k problematice OZP. Hlavnim cilem této sekundarni analyzy bylo vybrat vhodné
zdroje pro podrobné&jsi analyzu, identifikovat oblasti, kde k dané skupiné Zzadné informace
nejsou nebo jsou pfilis zastaralé nebo nedostupné. Na tyto oblasti se nasledné zamérovala
¢innost realizaéniho tymu projektu v ramci sbéru dat primarniho charakteru.

Z publikaci tykajicich se postaveni OZP a trhu prace vyuziva tato zprava zejména materialy
vzeslé z projektu ,Systém podpory zaméstnavani OZP“ (Asistenéni centrum, a.s. 2012,
VUPSV 2011, 2012a a 2012b, EDOST 2012). Specificky dal$im vzdé&lavanim OZP se
literatura zabyva zfidka, CasteCné se problematiky dotykaji studie Horakové (2013) a Hory et
al. (2009).

2.1.2 Pracovni skupiny

Nasledné vyhodnoceni kategorizovanych zdrojl a dat uz neprovadél samotny realizani
expertni pracovni skupiny (dale PS). Pracovni skupiny se skladaly z odbornikd na
problematiku danych skupin, sdruzeni experti zastupovali jak systémovy pohled, tak pfimou
praci se skupinou. SloZeni pracovni skupiny vénované OZP najdete v pfiloze 1 této zpravy.

Pracovni skupina se schazela ve slozeni tfi az Sesti osob obvykle kazdych 14 dni po dobu
jednoho roku. Celkem probéhlo 21 setkani této expertni skupiny. Z kazdého jednani byl
pofizen zvukovy zaznam a zapis, ktery byl vzdy poskytnut ke zpétnému doplnéni a
upfesnéni vSem ucastnikim. Z kazdého jednani PS vznikl analyticky material k probiranému
tématu, ktery byl rovnéz vzdy poskytnut ke zpétné revizi v§em uGcastnikim. Na Uvodnich
setkanich PS doslo k odsouhlaseni definic a kliCovych pojmu, které jsou jednotné uzivany
v ramci celého projektu Kooperace, i struktury pro Sablony jednotlivych vystupl. VSechny
tyto podklady pfipravil RT dle projektové metodiky Template pro zpracovani vystupnich
analytickych zprav za vybrané skupiny trhu prace (KOOPERACE, 2014i).

Clenové realizaéniho tymu méli v pracovni skupiné roli moderatord a analytiki, ktefi na
kazdé setkani PS pfipravili scénaf, podle kterého jednani probihalo. Pracovni skupina se
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schazela vzdy nad konkrétnim materialem nebo tématem, k némuz realizaéni tym pfipravil
podklady. Zaroven uc€astnici pracovni skupiny aktivné pfichazeli s dal$i tématy a materialy
vztahujicimi se ke skupiné. V pfipadé, Ze PS postradala vhodného zastupce pro analyzu
konkrétni problematiky nebo pfedstaveni pfikladl dobré praxe, byli na ni zvani ad hoc hosté.

Cilem pracovnich skupin byl, kromé analyzy dostupnych zdroju, pfedevSim popis a analyza
samotné skupiny na trhu prace, identifikace jeji aktualni situace, zmapovani dulezitych
nastroju a opatfeni uréenych na podporu této skupiné vcetné zhodnoceni jejich ucinnosti.
Kromé& moznosti nechat zaznit Skalu relevantnich odbornych nazort a zkuSenosti Slo také o
hledani konsensu v dané oblasti. Zavéry z pracovni skupiny citované v této zpravé vychazeji
ze shody odbornik(i na pracovni skupiné pro DV osob se zdravotnim postizenim a ve zpravé
jsou vzdy citovany pod zkratkou PS. Pokud nad uvedenymi informacemi nepanovala shoda,
je na to vzdy upozornéno na pfisluSném misté analyzy citaci nebo poznamkou pod Carou.
Veskeré zavéry z PS jsou interpretaci garanta pracovni skupiny, ktery je autorem této
zpravy. Zavéry z pracovnich skupin se prolinaji celou analytickou zpravou.

2.1.3 Dotaznikové Setreni

Vedle zavéru pracovni skupiny je tézistém této zpravy vyzkumné Setfeni, realizované v
ramci projektu Kooperace na podzim 2014. Vychazi z ného pfedevsSim kapitola 6 a Castecné
i 4 a 5. Vyzkumné Setfeni bylo primarné zaméfeno na aktualni situaci cilovych skupin
projektu na trhu prace, zmapovani jejich postojd, problémda, bariér a informovanosti v oblasti
dalSiho profesniho vzdélavani. Vice viz metodiky projektu Kooperace (Kooperace 2014c,
Kooperace 2014h). Vyzkum mél pfinést nova a aktualni data k CS, ktera mohou slouzit jako
podklad pro lepsi a pfesnéji zacilenou praci s témito skupinami.

Realiza¢ni tym spolu se ¢leny PS vytvofil seznam hypotéz a tematickych okruhl vyzkumu.
Samotné dotaznikové Setfeni bylo zajiSténo dodavatelem, ve vefejné zakazce zvitézila
vyzkumna agentura IPSOS, s.r.o. Agentura byla zodpovédna za naprogramovani dotazniku,
sbér dat podle zvolenych kritérii, Cisténi a kddovani dat a zpracovani zakladnich analyz. Za
podrobné&jsi zpracovani dat byli zodpovédni autofi jednotlivych analytickych zprav z fad &len(
realizacniho tymu.

Dotaznikovému Setfeni pfedchazela kvalitativni ¢ast v podobné ¢tyf fokusnich skupin,
jejichz cilem bylo ovéfit a zpfesnit navrhované hypotézy a tematické okruhy. Jedna fokusni
skupina se konala se zaméstnavateli (Praha), jedna zahrnovala zaméstnance a OSVC
(Prostéjov), dvé skupiny se zaméfovaly na CS osob z fad nezaméstnanych (Praha, Jihlava).
Zjisténi z fokusnich skupin slouzila jako podklad ke konstrukci dotaznikd. Vytvoreny byly tfi
samostatné verze dotazniku v délce do 30 minut — jeden pro zaméstnavatele, druhy pro
zaméstnance a OSVC a tfeti pro osoby nezaméstnané a ekonomicky neaktivni. Posledni
dotaznik v sobé& zahrnoval i otazky pokladané pouze vybranym cilovym skupinam. Dotazniky
byly pilotné ovéfeny na 1 % z kazdé kategorie respondentu a vysledky pilotaze byly pouzity
pro zpfesnéni finalni verze dotazniku.

Celkovy Setfeny vzorek byl 4500 respondentl. Jednotlivé cilové skupiny byly ve vzorku
zastoupeny ve velikosti zabezpecujici co nejvétSi spolehlivost vybérového vzorku. Vybér
respondentl byl kvotni, splfujici kritéria tak, aby se vzorek bliZil reprezentativité pro kazdou
dotazovanou skupinu na trhu prace Ceské republiky ve véku 15-65 let z hlediska pohlavi,
véku, vzdélani, pfijmu a regionu. Podrobné kvoty viz tabulka &. 1.



Tabulka 1: Kvéty v dotaznikovém Setieni

. Minimalni
Sl velikost
skupina
vzorku
Ek(_)nqmlcky Zaméstnavatelé 500 Kraj | Velikost Typ o
aktivni vlastnictvi
Zameéstnanci 1000 Kraj | Pohlavi Vék Vzdélani Pfijem
osvC 600 Kraj | Pohlavi Veék Vzdélani Prijem
Nezaméstnani, ozP 400 Kraj | Pohlavi Vék - -
ekonomicky Nizko
neaktivni kvalifikovani 400 Kraj | Pohlavi Vék - -
Osoby na . Y wie .
MD/RD 400 Kraj - Vék Vzdélani -
Osoby do 25 let 400 Kraj | Pohlavi Vék Vzdélani -
OSOb?’efO‘GS 400 | Kraj Pohlavi | Vék | Vzdélani ;
oosv 400 Kraj | Pohlavi Veék - -

Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015

Tato zprava vyuziva predevsSim data ze vzorku nezaméstnanych a neaktivnich OZP. Na
nékterych mistech je srovnava s daty za ,pracuijici‘, obsahujici zaméstnance a OSVC, jejichz
vaha ve vysledném vzorku je snizena tak, aby pomé&r zaméstnanct a OSVC odpovidal
realité. Mezi respondenty z fad zaméstnanci a OSVC bylo také 87 OZP. | na né text misty
odkazuje.

Samotny sbér dat probihal v pradbéhu fijna a listopadu 2014 za vyuziti CAPI a CASI metod
sbéru dat. Cilové skupiny disponujici dostateCnymi e-skills a pfistupem k pocitaci
(zamé&stnanci, zaméstnavatelé, OSVC, osoby do 25 let, Zeny na mateiské nebo rodiGovské
dovolené a osoby pecujici) byly dotazovany z divodd finanéni uspory online, za vyuziti
panelu respondentll dodavatele. U CS, u nichZ nebylo mozné online dotazovanim zajistit
reprezentativni data (OZP, osoby s nizkou kvalifikaci, lidé ve véku 50-65 let a osoby
ohrozené socialnim vylou¢enim), bylo dotazovani provedeno osobnim rozhovorem za vyuziti
sité tazatel( vybavenych notebooky.

2.2 Definice OZP

K vymezeni skupiny osob se zdravotnim postizenim (OZP) se pouziva vice zpUsobu.
Jednim z nich je pfistup Svétové zdravotnické organizace (WHO), ktera v roce 2001 nazvala
svUj koncept Mezinarodni klasifikace funkénosti, postizeni a zdravi (ICF). Zdravotni postizeni
chape organizace Siroce jako univerzalni lidskou zkuSenost, kter& muze, ale nemusi byt
trvalad. Nejde tedy pouze o télesnou nebo psychickou poruchu, ktera se tyka pouze urcite,
malé cCasti obyvatelstva (WHO 2014). Podobné také OSN uvadi Sir8i pojeti zdravotniho
postizeni v Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim (v platnosti od roku 2008).
Nepovazuje za osoby se zdravotni postizenim pouze lidi se zdravotni diagnézou, ale
»...0s0by majici dlouhodobé fyzické, duSevni, mentaini nebo smyslové postizeni, které
vinterakci s ruznymi prekazkami muaze branit jejich plnému a ucéinnému zapojeni do
spole¢nosti na rovnopravném zakladé s ostatnimi“ (OSN 2008).

Projekt Kooperace se opira o definici ze Zakona o zaméstnanosti (zakon ¢. 435/2004 Sb.,
§ 67). Podle néj jsou za osoby se zdravotnim postizenim (OZP) povazovany fyzické osoby,
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uznané organem socialniho zabezpeceni invalidnimi v prvnim, druhém nebo tretim
stupni. Kromé nich zdkon za OZP povaZuje také osoby, které byly uznany za osobu
zdravotné znevyhodnénou a osoby, které byly organem socialniho zabezpeéeni posouzeny,
Ze jiz nejsou invalidni, a to po dobu 12 mésicl ode dne tohoto posouzeni.

Invaliditu definuje Zakon o didchodovém pojisténi (&. 155/1995, § 39). Podle néj by za
invalidniho mél byt uznan ¢lovék, jehoz pracovni schopnost poklesla alesporit 0 35 %.
Zarazovani do jednotlivych stuprili invalidity se ma fidit nasledujicim klic¢em:

Tabulka 2: Kritéria zafazeni do stupnt invalidity podle zakona €. 155/1995

Stupen invalidity Mira sniZeni pracovni schopnosti

prvni 035-49 %
druhy 0 50-69 %
treti 0 70 % a vice

Kromé miry postizeni €ini OZP vnitiné velmi rlznorodou skupinou také druh postizeni.
Jako uZite&na se jevi upravena klasifikace Ceského statistického tfadu CSU (2014):

e Za télesné postizeni se povazuje postizeni vzniklé v dusledku Urazu ¢i jiné pficiny
zpusobujici ztratu nebo poruchu funkce koncetin €i jiné Casti téla, které zpusobuje
omezeni nebo faktické znemoznéni spoleCenského uplatnéni (viz zavazna definice
zdravotniho postizeni vySe), napf. ztrata prstl na ruce/noze, monoparéza,
monoplegie, paraplegie, hemiplegie, kvadruplegie, atd.

¢ Za mentalni postizeni se povazuje lehka, stfedné tézka, tézka a hluboka mentaini
retardace.

e Za dusSevni postizeni se povazuji organické a neorganické dusevni poruchy (napf.
autismus, psychézy, demence atd.).

e Za zrakové a sluchové postizeni se povazuji rGzné druhy a stupné snizeni
zrakovych schopnosti, které takto postizeného Clovéka omezuji zejména v oblastech
pohybu a orientace, vykonavani béznych sebeobsluznych d¢innosti a praci v
domacnosti, pfistupu a zpracovani informaci, socialnim kontaktu a zaméstnani
(Schindler, Pesak, n. d.) nebo rizné druhy poruchy sluchového analyzatoru, sluchové
drahy, sluchovych korovych center nebo funkcionalné percepénich poruch, které jsou
nevratné (Puchyifova 2008).

e Za vnitini postizeni se povaZzuji dalSi onemocnéni (napf. nemoci nervove, dychaci a
obéhové soustavy, novotvary, infekéni a endokrinni nemoci, nemoci traviciho ustroji,
zhoubné nadory v priibéhu Ié¢by a po ni atd.), ktera vyznamné ovliviuji nékterou ze
zakladnich ZzZivotnich potfeb/funkci (mobilita, orientace, komunikace, stravovani,
oblékani, péce o hygienu apod.) a zaclenéni/uplatnéni ve spole€nosti.

Roli v postaveni a jednani OZP muze hrat i pfi€ina postizeni. Podle Vybérového Setfeni
zdravotné postizenych osob (CSU 2014: 27) mezi OZP napii¢ vékem prevazuji postizeni
dana nemoci (65 %), zatimco vyrazné mensi pocCet postizeni je vrozeny (9 %), zpusobeny
stafim (9 %), urazem (6 %) nebo jinymi pfi¢inami. Mezi OZP v produktivhim véku je
zastoupeni vrozenych postizeni vétsi, VUPSV (2011: 22) uvadi 26 %.

Informace o poétu OZP Ize &erpat ze statistik Ceské spravy socialniho zabezpeéeni
(CSSZ). Na konci roku 2013 byly evidovany 433 tisice osob pobirajici invalidni dichod
v prvnim, druhém nebo tfetim stupni (CSSZ 2014), coz je 6,1 % z obyvatel CR
v produktivhim véku. Vybérové Setfeni postizenych osob odhadlo podet OZP ve véku 15-
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59 let na 382 tisice (CSU 2014), které tvoti 5,9 % lidi v daném véku. PFi zohlednéni absence
osob 60-64 let vtomto poctu ma tedy toto Cislo blizko k poc&tu invalidnich diichodcu podle
CSSzZ, ato navzdory tomu, Zze 40 % osob z tohoto Setfeni nepobira invalidni dichod.

vvvvv

invalidity, dalSich 37 % do prvniho stupné a nejméné je zastoupen druhy stuper (graf 1). Z
hlediska typl postizeni ma nejvétsi pocet OZP v produktivnim véku vnitfni (54 %) nebo
télesné postizeni (41 %), zatimco ostatni typy postiZzeni jsou zastoupeny podstatné meéné
(graf 2).

Graf 1: Pfiznané invalidni diichody v jednotlivych stupnich

B Prvni
stupen
37 %

B Druhy
stupen

15%

B Treti
stupen
48 %

Zdroj: CSSZ 2014

Graf 2: Zastoupeni typl postizeni mezi OZP ve véku 15-59 let (moZnost vice odpovédi)

vnitini
télesné
dusevni
mentalni
zrakové
sluchové | 2%

jine | 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zdroj: CSU 2014

2.3 Vzorek vyzkumu Kooperace

Respondenty Setfeni Kooperace (Vyzkum Kooperace 2015) ve skupiné OZP predstavuje
400 ekonomicky neaktivnich nebo nezaméstnanych osob ve véku 25-64 let, pobirajicich
ddchod v prvnim, druhém nebo tfetim stupni invalidity. Sbér dat probihal podle kvét na kraje,
pohlavi a vék. V nasbiraném vzorku byli pfili§ silné zastoupeni lidé starSi 60 let, a proto bylo
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30 z nich nahrazeno mlad$imi respondenty se zdravotnim postizenim ze vzorku osob
ohrozenych socialnim vylou€enim, ktery obsahuje dostate¢né mnozstvi OZP napfi¢ vékem a
vzdélanostni uUrovni. Vybér téchto respondentl probéhl za souCasné kontroly ostatnich
dalezitych znakl tak, aby nebylo naruseno rozlozeni krajd, pohlavi, dosazeného vzdélani a
stupné postiZzeni.

Struktura vzorku odpovida kliCovym charakteristikdm populace OZP, jako je vySSi
CSU 2014). Mezi respondenty je ponékud silngji nez v realité zastoupen druhy stuperf
invalidity na ukor ostatnich, prfedevsim tfetiho stupné, a také télesné postizeni na ukor
vnitfniho a mentalniho. Jedna se nicméné o odchylky v takovém rozsahu, ktery neohrozZuje
moznost zobecnéni vysledkd na celou skupinu OZP. Vzhledem k rozdilim mezi jednotlivymi
druhy postizeni z hlediska zaméstnanosti a moznosti vzdélavani vypovidaji agregované
zavéry z dotaznikového Setfeni pfedevdim o lidech s télesnym a vnitfnim postizenim, nebot
zastoupeni ostatnich duSevnich a smyslovych postizeni je nizké. Zakladni udaje o
vlastnostech vzorku ve vyzkumu uvadi tabulka 3.

Tabulka 3: Vlastnosti vzorku Vyzkumu Kooperace 2015

_Pohlavi Stupeii invalidi

MuZi 42 % Prvni 31 %

Zeny 58 % Druhy 30 %
Treti 39 %

25-39 19 %

40-54 34 % Télesné 59 %
55-64 47 % Vnitfni 40 %

Dusevni 13 %
Zakladni 11 % Zrakové 7 %
Stredni bez maturity 52 % Sluchové 4 %
Stfedni s maturitou 32 % Mentalni 2%
VysSSi a vysoké 5% Jiné 8 %

Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015

3 Postaveni skupiny na trhu prace

3.1 Zameéstnanost, nezaméstnanost, ekonomicka neaktivita

Udaje o postaveni OZP na trhu prace se rizni. Podle VSPO je mezi OZP ve véku 15-59 let
21 % zaméstnanych nebo OSVC a dal$ich 16 % jsou pracujici dichodci. Dohromady tedy
podle tohoto zdroje 37 % OZP v uvedeném vékovém rozsahu v uréité mife pracuje (CSU
2014, s. 21, vlastni vypoé&et). Naproti tomu vyzkum VUPSV zr. 2011 uvadi pouze 23 %
pracujicich OZP ve véku 18-65 let (VUPSV 2011, s. 10). Podle $etfeni Eurostatu z roku
2011 &inila v CR zaméstnanost lidi s omezenim v praci zptisobenym zdravotnimi problémy
35 % oproti 69 % u zdravé populace. V celé EU potom zaméstnanost OZP dosahovala 38 %
a v zemich s nejlepsim vysledkem, jako jsou Island, Svédsko, Francie a Irsko, mezi 50 a 67
%. S ohledem na rozdily mezi jednotlivymi zdroji Ize tedy pouze konstatovat, Ze vétS§ina OZP
v produktivnim véku v CR nepracuje, Ze zaméstnanost OZP je vyrazné niz$i nez u zbylého
obyvatelstva v CR a Ze je v ramci EU mirné podprimérna.
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Na zaméstnatelnost OZP ma zasadni vliv stupefi postiZzeni. Podle VUPSV (2011) pracovala
vice nez polovina osob v prvnim stupni invalidity a jen 5 % ve stupni tfetim. Zaméstnanost
OZP se pfilis neliSi podle pohlavi, avSak obdobné jako ve zbytku populace Zeny Castéji nez
muzi pracuji na kratSi uvazky. Druh postizeni hraje v zaméstnanosti vyznamnou roli zejména
%), zatimco z nejpocetnéjSich skupin lidi s vnitfnim a télesnym postiZzenim uvedla pfitomnost
zaméstnani shodné& zhruba jedna &tvrtina respondentt vyzkumu VUPSV. Vy&s§i
zaméstnanost osob se sluchovym postizenim nicméné nepotvrzuje CSU (2014), podle jehoz
zZjisténi jsou tito lidé zaméstnani v podobné mife jako ostatni OZP. P¥i¢ina postizeni se podle
VUPSV (2011: 22) zda byt slabsim faktorem zaméstnanosti OZP. Nejvy3si zaméstnanost je
mezi lidmi s postizenim zpisobenym urazem (30 %), niz8i u vrozenych postizeni (25 %) a
nejnizsi u lidi s postizenim danym nemoci (20 %).

Pracujici OZP jsou zaméstnany pfedevSim na malo kvalifikovanych pozicich, nebot
kvalifikovana manualni prace je vétSiné nedostupna kvdli zdravotni bariéfe a ve vykonavani
vysoce odbornych &innosti jim brani nizké vzdélani (VUPSV 2011: 14) i nedostateéna &i
chybéjici praxe. Vzdélanostni urovert OZP je vyrazné nizSi nez v celém obyvatelstvu: v roce
2011 mélo jen 5 % OZP vysSi nebo vysoké vzdélani (oproti 15 % v populaci), zatimco
polovina méla stfedni vzdélani bez maturity (oproti 37 % v populaci; VUPSV 2011: 7).
Nahlizeno optikou administrativnich zpldsobl podpory zaméstnavani OZP, Cd&tvrtina
zaméstnanych OZP pracuje na chranénych pracovistich a tfetina na dotovanych mistech,
ktera nicméné velmi asto zanikaji po skon&eni dotace (VUPSV 2011: 15-16).

Urad prace vbieznu 2015 registroval 62 tisice OZP jako uchaze&e o zaméstnani.
Vztahneme-li tento Udaj k poétu invalidnich diichodct podle CSSZ, jedna se o 14 % ze
v8ech OZP v produktivnim véku. S pouzitim zjisténi VUPSV, Ze 23 % OZP v produktivnim
véku pracuje, dochazime k zavéru, ze zbylych 63 % OZP se nachazi zcela mimo trh prace.
Z nich pak vétSina nepracuje jiz dlouhou dobu. Z respondentll Vyzkumu Kooperace 43 %
nema praci jiz déle nez 5 let, necela C&tvrtina od dvou do péti let a pouze 34 % bylo
zaméstnano pied dobou kratSi nez dva roky (graf 3). Délka nezaméstnanosti velmi silné
souvisi se stupném invalidity. Zatimco 45 % respondentl v prvnim stupni a 43 % ve druhém
stupni méla praci pfed dvéma lety nebo kratsi dobou, toto o sob& mohlo uvést jen 19 % lidi
ve tfetim stupni. V praméru jen mirné déle jsou pak bez prace starsi respondenti nez mladsi:
krat8i dobu nez dva roky je bez prace 32 % osob ve véku do 39 let a 41 % ve véku 55-64 let.

Graf 3: Délka nezaméstnanosti OZP

Déle nez 5 let
2-5 let
1-2 roky
od 6 mésich do 1 roku
do 6 mésicl
0% 10% 20% 30% 40% 50%
n=400

Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015. Q1: Uvedl/a jste, Ze nyni nepracujete. Jak dlouho jste jiZz bez zaméstnani?
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Ve Vyzkumu Kooperace byla nezaméstnanym a ekonomicky neaktivhim OZP polozena
mimo jiné i otazka, co povazuji za priCiny své nezaméstnanosti. Jako hlavni divod vybraly
bezmala tfi ¢tvrtiny dotazovanych pravé svij zdravotni handicap, nesrovnatelné méné OZP
uvedlo absenci volnych mist vregionu a vysoky vék (graf 4). VSechny tfi davody byly
nejCastéjSimi odpovédmi také na otazku po dalSich vnimanych ddvodech absence
zaméstnani. Zdravotni postizeni pfitom uvedlo mezi dalSimi divody své nezaméstnanosti 12
% respondentl, a tedy pouze 14 % dotazovanych nepovazuje svij zdravotni stav za dulezity
faktor svého postaveni mimo zaméstnani. Tyto vysledky potvrzuji, ze OZP chapou
v naprosté vétsiné své zdravotni postizeni jako kli¢ovou bariéru svého uplatnéni. Z druhé
strany pouze zcela zanedbatelny podil respondentt uvedlo svUj nezajem nebo necinnost pfi
hledani prace jako hlavni divod a pouze 6 % jako dalSi divod.

V mém regionu nejsou volna mista A

Jsem stary/a
V mém oboru nejsou volna mista I 3%
Jiné dlivody
0% 50 % 100 %
n=400

Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015. Q12: Jaky je podle Vas hlavni divod, Ze nyni nemate zaméstnani?

Vice nez dvé pétiny respondentl chapou svij sou€asny status tak, Ze jsou ,v domacnosti®,
zatimco zbylych 59 % se oznacilo za ,nezaméstnané®. OZP ,v domacnosti“ maji oproti
zietelné prevazuji ti, kdo nemaji praci jiz déle nez 5 let (graf 5). Respondenti s takovymto
chapanim sebe samych jsou tak zpravidla vzdalengjsi od trhu prace nez ,nezaméstnané“
OZP.
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Graf 5: Struktura nepracujicich OZP

B Prvni stupen B Druhy stupen Treti stupen

V domacnosti (n=163) 18 % 16 %
Nezaméstnani (n=237) 40 % 40 %

B Bez prace 2 roky a méné M Bez prace 2-5 let Bez prace déle nez 5 let

V domdacnosti (n=163) 20% 19%
Nezaméstnani (n=237) 44 % 25%

0% 50 % 100 %

Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015. R3: Jaky je Vas ekonomicky status?

Pouze ,nezaméstnanym“ respondentim potom byla poloZzena otazka, zda hledaji
v sou€asné dobé praci. Z nich polovina uvadi, ze praci hleda a véfi v jeji brzké nalezeni, a
dvé procenta se pfipravuji na podnikani, zatimco ostatni praci nehledaji. Znamena to, Ze
z celého vzorku vyzkumu nejméné 31 % dotazovanych podle svého vyjadfeni praci hleda.
Tuto odpovéd respondentll je sice potfeba brat s rezervou, nebot k neaktivité pfi hledani
zaméstnani se fada lidi nerada pfiznava, avSak struktura téch, kdo se takto deklarovali,
potvrzuje, ze se skute¢né jedna o respondenty s vétsi Sanci na uplatnéni. Ti, kdo praci podle
svého vyjadfeni hledaji, maji téméf vyhradné (90 %) lehCi nebo stifedné tézké postizeni,
vétSinou (63 %) jsou bez prace méné nez dva roky a v priméru jsou mladsi. Za pozornost
stoji, Ze ,hledajici“ maji obdobnou vzdélanostni strukturu jako ostatni, tedy neplati, Zze by
vzdélanéjSi OZP byly pfi hledani prace aktivnéjsi.

PFi hledani prace OZP nejCastéji vyuzivaji urady prace (79 %), informace od znamych (68
%), internet (61 %) a obraceji se pfimo na potencidlni zaméstnavatele (40 %)*. Co do
strategie hledani zaméstnani se tak OZP nijak vyrazné neliSi od jinych ohrozenych skupin
nezaméstnanych jako star§i nezaméstnani, nizko kvalifikovani nebo ohrozeni socialnim
vylou€enim. Odpovédi na tuto otazku nenasvédCuji tomu, Zze by se OZP pfi hledani prace
obracely ve vétSi mife nez ostatni na spolky, neziskové organizace nebo socialni sluzby,
protoze moznost ,jinak®, do které by alternativni zpisoby hledani patfily, zvolila pouze 3 %
respondentd.

3.2 Vyvoj postaveni skupiny na trhu prace

Data o tom, jak se zaméstnanost OZP vyviji, jsou obtizné dohledatelna a nepfilis
spolehliva. CSU na zékladé Vybérového Setfeni pracovnich sil (VSPS) uvadi za roky 2010-
2014 snizeni poétu zaméstnanych OZP o 15 %. Nicméné za stejné obdobi se podle VSPS
podstatné snizil také pocet v8ech OZP, takZze podil zaméstnanych zlstava pfiblizné stejny.

1 @8: Jak hledate/budete hledat praci? (Odpovidali pouze ti, kdo uvedli, Ze hledaji nebo budou hledat praci,
n=122. Moznost vice odpovédi.)
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ProtoZe po&et vyplacenych invalidnich diichodt podle CSSZ klesl jen mirné (v letech 2010-
2013 pokles! jejich poget jen o 4 %, zatimco podle CSU ubylo OZP o 17 %), je
pravdépodobné Ubytek OZP v datech CSU zpusoben zrusenim statusu OZZ v roce 2012.

Tabulka 4: Postaveni OZP starsich 15 let na trhu prace, v tisicich osob

Status 2010 2011 2012 2013 2014

Zaméstnani 114 101 107 94 97
Nezaméstnani 36 38 31 31 28
Neaktivni 518 510 483 429 450
Celkem OZP 668 649 621 554 575

Zdroj: CSU 2015

Z porovnani vysledk( dvakrat uskutecnéného Vybérového Setfeni postizenych osob
(VSPO) vyplyva, Ze mezi roky 2007 a 2013 klesl podet OZP ve v&ku 15-59 let, které se
oznadily za zaméstnané nebo OSVC, avsak vyrazné piibylo OZP coby pracuijicich diichodc,
takze v souétu je pracujicich OZP o 4 procentni body vice nez v roce 2007 (CSU 2014: 47).
VSPO se bohuzel detailngji ekonomickym statusem OZP nezabyvaji a jejich vysledky tak
neumoznuji rozkliCovat, ¢im je tato zména zpUlsobena.

Tabulka 5: Podil pracujicich OZP ve véku 15-59 let

Status 2007 2013

Zaméstnany, OSVC 28 % 21 %
Pracujici dachodce 5% 16 %
Celkem pracujicich OZP 33% 37 %

Zdroj: CSU 2008, CSU 2014

V uplynulych letech do$lo k fadé udalosti, které ménily podminky pro zapojeni OZP na trh

vvvvvv

(PS) znazorfiuje obrazek 1.

Obrazek 1: Udalosti s dopadem na postaveni OZP na trhu prace v letech 2000-2014

Kontrola
Zavedeni kvality _
krajského poskytovani Hospodafska Transformace Znovuzavedeni

usporadani soc. slufeb krize up 07z

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Zakon Zakon 108/2006 Transfor- Zména ZruseniOZZ
435/2004 o o socidlnich mace soc. posuzovani Zrusenichranénych
zaméstnanosti sluzbéch sluZeb miry invalidity dilen

Zdroj: PS
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Na postaveni OZP ve spole¢nosti méla vliv fada politickych rozhodnuti, motivovanych
snahou posilit individualni svobodné rozhodovani a integraci OZP do spoleCenského déni
(PS). Cast téchto rozhodnuti byla pfijimana v pfimé & nepfimé souvislosti s procesem
priblizovani k EU a s oteviranim CR viigi pfistupim b&znym v zapadni Evropé. Ziizeni krajd
jako jednotek samospravy v roce 2001 pfineslo zmény ve financovani instituci pro zdravotné
postizené, které dopadly riznym zplsobem na rlizné typy zafizeni (PS). Zasadni zmény ve
sméru deinstitucionalizace socialnich sluzeb a podpory autonomie a subjektivity postizenych
potom vyplynuly ze zakona €. 108/2006 Sb. V navaznosti na zakon probéhla rok po jeho
pfijeti transformace socialnich sluzeb a bylo také zapoc€ato se systematickymi kontrolami
poskytovani socialnich sluzeb. Kontroly nicméné dosud pIné nenaplnily svuj potencial, nebot
trpi formalismem a nedostatec¢nou vazbou na financovani a planovani sluzeb (PS). Snahy o
deinstitucionalizaci pé&e o OZP se projevily také ve vysledcich VSPO, které v roce 2013 ve
srovnani s rokem 2007 ukazalo snizeni prGmérné celkové doby stravené v zarizenich
socialni péCe o témeér dva roky na 9 let a 7 mésicl. Tato zména je dana predevSim
podskupinou muzl ve véku 30-59 let, zatimco u Zen se doba stravena v zafizenich naopak
mirné prodlouzila (CSU 2014: 20, 46).

S pfijetim zdkona €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti se stabilizovaly a posilily sluzby
poskytované zdravotné postizenym na ufadech prace. Integraci OZP na standardni trh prace
podpofila zména v zdkoné v roce 2010, kterou byl zruSen institut chranénych dilen pfi
zachovani chranénych pracovnich mist (PS).

Uvedené snahy o zvySeni zaméstnanosti OZP se nicméné stietly s hospodarskou krizi,
ktera méla na OZP jako jednu z ohroZenych skupin na trhu prace obzvlasté silné dopady v
podobé snizeni poc¢tu dostupnych pracovnich mist. Vedle toho postaveni OZP na trhu prace
negativné ovlivnila néktera rozhodnuti, motivovana snahou $etfit na vefejnych vydajich. Mezi
né patfilo zruSeni institutu OZZ v roce 2012. Ten byl sice obnoven v roce 2015, nicméné se
snizenou nejvysSi Urovni pfispévku na jejich zaméstnavani z 8 000 na 5000 K¢&. Pred
novelizaci Zakona o zaméstnanosti, ktera obnovila status OZZ, vyprSela fadé osob |hita 12
mésicu po ztraté statusu na Cerpani pfispévku. Néktefi zaméstnavatelé pravdépodobné
mezitim nahradili OZZ jinymi pracovniky, za které mohli Cerpat prostfedky, protoze nevédéli,
zda bude status puvodnich zaméstnancl platit i nadale (PS). V dusledku toho musi fada
byvalych OZZ hledat novou pracovni pozici (PS).

K potizim v oblasti poskytovani sluzeb klientim véetné OZP doslo v roce 2011 a 2012 v
disledku pfesunu agendy socialnich davek z obecnich a méstskych uradu, ktery nebyl
doprovazen odpovidajicim personalnim posilenim UP (PS). Vazné problémy velkému poétu
zdravotné postizenych jiz rok pred tim zpuUsobila zména v posuzovani narokd na invalidni
ddchod, kdy namisto ¢aste€ného a plného invalidniho dichodu byly zavedeny tfi stupné
invalidity. Kvdli rigor6znimu posuzovani zdravotniho stavu byla fada lidi zbavena naroku na
invalidni dichod, a tak pfeSla do role nezaméstnaného. Celkové se v dusledku této zmény
zvySila pFijmova nejistota zdravotné postiZzenych (PS).

3.3 Specifické potieby a problémy skupiny na trhu prace

Zdravotni postizeni, zejména v jeho tézSich formach (nevidomi, znakujici neslySici,
kvadruplegici, dusevné nemocni atd.), ovliviiuje zplsob a produktivitu prace postizenych
0sob, coz je na trhu prace vyrazné znevyhodiiuje. Toto znevyhodnéni maji odstranovat nebo
alespon zmirfiovat legislativni opatfeni, ktera motivuji zaméstnavatele k zaméstnavani OZP.
Protoze specifické problémy i potfeby plynouci z riznych typa a stupnu postizeni jsou velmi
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rozmanité, mohou se jevit tato legislativni opatfeni ¢asto jako neuc€inna pro tézce postizené
osoby a nadbyte¢né zvyhodriujici pro postizeni ,leh¢i (PS).

Neochota zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim je nékdy povazovana za projev
neduveéry ke schopnostem téchto lidi. Mnohdy je obava zaméstnavatell vSak spiSe dana
jednak jejich strachem z ¢asté nemocnosti OZP, z nutnosti pfizplsobovat pracovni postupy,
spolupraci pracovnich tym( isamotna pracovisté potfebam zdravotné handicapovanych
pracovnika (PS). Pusobi také obava z praktickych disledkl dfive platnych, dnes vSak jiz
zruSenych legislativnich opatfeni, ktera méla tyto osoby chranit, ¢imz v dusledku pusobila a
nadale pUsobi proti jejich zaméstnavani (zakaz zkuSebni doby &i pracovni smlouvy na dobu
ur€itou pro osoby se zdravotnim postizenim atd.). Pfestoze tyto upravy jiz neplati, néktefi
zaméstnavatelé je stale mlzou povazovat za platné (PS). DalSim problémem je, Zze se o
skute¢nych omezenich osob se zdravotnim postizenim pro uplatnéni na trhu prace a jejich
diskutabilni (PS). Strach zaméstnavatell ze zaméstnavani OZP se potvrdil také ve vyzkumu
Kooperace. Pfi hypotetickém vybéru z nékolika potencialnich uchazecl (zena po
materské/rodiCovské dovolené, absolvent bez praxe, dlouhodobé nezaméstnany, starsi Zena
po 50. roce, muz ve véku 34 let bez zavazkl, nezaméstnana zena s ditétem na stfedni
Skole), ktefi by oviem ve stejné mife splfiovali poZzadavky na danou pozici, by nejmensi
8ance na prijeti mél ¢lovék s postizenim, specifikovanym jako protéza nohy.2

Zdravotni postiZzeni je sice jen jednou z moznych bariér pro zapojeni na trh prace, ale
osoby s nékterymi typy postiZzeni, zejména s télesnym a smyslovym, ho na rozdil od jinych
handicapu, jako je napf. vychova malého ditéte, nemlzou skryt. Lidé s takovym postizenim,
které neni na prvni pohled viditelné, Celi dilematu, zda a ve kterém okamziku maji
zameéstnavateli svlij zdravotni stav sdélit a je pravdépodobné, ze kvuli strachu postizenych
z dusledkl pfiznani svého zdravotniho stavu ve firmach pracuje velké mnozstvi skrytych
OZP (PS).

Problematickou oblasti je Iékafska diagnostika OZP. Cast posudkovych Iékait nepostupuje
zcela vhodné (PS, Asistencni centrum 2012: 28) a dochazi napf. k tomu, Ze aktivnéjsim OZP
je odebiran nebo snizen invalidni dichod (PS). Systém tak funguje demotivacéné, vyvolava u
OZP strach ze ztraty pfijmu a snizuje jejich aktivitu pfi hledani prace. Lékarska posudkova
sluzba se potyka s tizivou a dlouhodobé se zhorSujici personalni situaci (Kaplan 2015) a
vykazuje i nepfiznivou vékovou strukturu svych lékaru, kdy vétSina z nich je starSich 60 let
(ibid.), coz i sama CSSZ vniméa jako problém (té2 Ramianova 2010). Praci posudkovym
lékaram komplikuji také protichtidna pravidla a tabulkové predpisy CSSZ a MPSV. Na vys$si
urovni rozhodovani se u invalidniho dichodu sméSuji jeho rizné funkce jako napf. nahrada
pfijmu a kompenzace nakladu spojenych s postizenim, a kdyz je tlak na Uspory, argumentuje
se vjednom & druhém sméru podle potfeby (PS). Tomuto problému by mohlo zamezit
rozdéleni invalidniho duchodu do vice sloZzek podle némeckého vzoru (PS). Podobné chybi
také funk&ni provazanost se socialnimi sluzbami. Nejsou zcela jasné metodiky, vyklad
zakona v praktické roviné (PS).

Vy8e uvedené v té Ci oné mife dohromady pfispiva ke snizené motivaci OZP k hledani
zaméstnani. Motivaci OZP k praci snizuje kombinace samotné zdravotni komplikace,
nedostatecné vyse mzdy ve srovnani s invalidnim dichodem, strachu z neznamého, nizkého
sebevédomi a strachu ze ztraty invalidniho dichodu. Na eliminaci nékterych z téchto faktoru
je mozné pracovat (PS).

2 Q25 vdotazniku pro zaméstnavatele: ,Sefadte, prosim, nasledujici fiktivni osoby podle toho, jak
pravdépodobné je, Ze byste je ve Vasi spole€nosti zvazovali zaméstnat. UvaZujte, prosim, tak, Zze vSichni splfiuji
pozadavky na dané pracovni misto stejné.*
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4 Aktéri a nastroje podpory zameéstnanosti a dalsiho vzdélavani
OzZP

4.1 Institucionalni aktéfi ovliviujici postaveni OZP na trhu prace a v DPV
Postaveni OZP na trhu prace ovliviiluje fada instituciondlnich aktér(. Prehled

'y
Spravy soc. Zaméstna-
zabezpeteni vatelé
. Personalni
= agentury
Poskytovatelé SdruZeni, MNadace a Vzdelavaci
soc. slufeb spolky fondy instituce
Zdroj: PS

Zapojeni OZP na trh prace vyznamné ovliviuji Ministerstvo prace a socialnich véci
(MPSV) a Ministerstvo zdravotnictvi (MZd). Predstavuji vSak spiSe dva oddélené systémy,
které spolu v této véci nedostate¢né komunikuji (PS). To se projevuje predevSim v absenci
vazby mezi |ékafskou posudkovou sluzbou a systémem podpory zaclenéni OZP na trh
prace, v zatim nedostate€¢né rozvinuté koordinované rehabilitaci v€etné pracovni rehabilitace
a celkové ve vzajemné nepropojenych procesech a aktivitach (PS). Caste¢né tato situace
prameni jiz z toho, Zze propojeni neni podpofeno legislativou, jak by tomu mohlo byt napf. v
zakoneé ¢. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach (PS).

Velky potencial pfi podpofe zaméstnavani OZP ma také Ufad prace (UP), mdZe ho vsak
uplatnit jen pfi zvy3eni kapacit pracovist (PS). Na problém nedostateCného objemu
poskytovanych poradenskych sluzeb pro OZP ze strany UP, na nizky po&et pracovniki UP
kompetentnich pro praci s OZP a na nejednotnost postupt mezi riznymi UP poukazuje
vyzkum Asistencniho centra (2012: 10-13).

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (CSSZ) jako dalsi klitova instituce je ve slozité
situaci diky nefunk&ni spolupraci mezi MPSV a MZd v oblasti pfiznavani invalidity. SlozZitost
procedur a nedostateéna komunikace smérem k ostatnim aktérim v soucasné dobé brani ve
zvySovani zaméstnanosti OZP (PS). Jak jiz bylo zminéno vySe, fada problém( se projevuje
v lékaiské posudkové sluzbé (LPS). Velkou mezeru v systémovém pfistupu k zaméstnavani
OZP predstavuje fakt, Zze pracovnici UP jsou v pfipadé absence vy$etfeni lékafem pracovné
Iékafské péCe odkazani jen na posudek od LPS se vSeobecnym prehledem cCinnosti, které
OZP nemuze vykonavat bez pozitivni rekomandace obsahujici naopak ¢innosti, které dany
glovék vykonavat maze. Ten pracovnikim UP bez specializace na OZP nemizZe postacovat

18



na adekvatni zhodnoceni moznosti uplatnéni a kvlli tomu bézné dochazi k situaci, ze uP
nabizi OZP zaméstnani zcela nevhodna vzhledem Kk jejich zdravotnimu stavu (Asisten¢ni
centrum 2012: 13, 27; PS).

Zaméstnavatelé pfistupuji k OZP velmi rizné. Na jedné strané pretrvavaji predsudky a
stereotypy vi&i OZP, zaroveni vSak mezi nékterymi zaméstnavateli Ize pozorovat urcité
pozitivni trendy ve vnimani zdravotniho postizeni (PS). K nizkému poctu pracovnich mist
nabizenych zaméstnavateli osobam se zdravotnim postizenim pfispiva, vedle nizsi
vykonnosti OZP, také nedostatek informaci o moznostech zaméstnavani OZP i o postizeni
samotném. Rezervy stale existuji v komunikaci mezi UP a zaméstnavateli (VUPSV 2012a:
20), ktera se nicméné v poslednich letech zlepSuje (PS).

Rada zaméstnavatelt s podilem zaméstnanych OZP pies 50 % (poskytovatelti nahradniho
pInéni) je mezi vyrobnimi druzstvy, které sdruzuje Svaz ¢eskych a moravskych vyrobnich
druzstev (SCMVD). Aktivni roli v zaméstnavani OZP hraji socialni podniky, kterych
nicméné v CR pusobi pouze mirné pres 200 (Ceské socidlni podnikani 2015).
Zaméstnavatelé OZP se sdruzuji v nékolika svazech, jako napf. v Ceské unii pro
podporované zaméstnavani (CUPZ) nebo v Asociaci zaméstnavatelti zdravotné postizenych
(AZZP).

Na podporu zaméstnavani OZP mohou pulsobit také obce a v mensi mife kraje. Konkrétni
vyuziti téchto moznosti zalezi na jejich iniciativé, na pfistupu k dotaéni podpore cinnosti
zamérenych na OZP a na spolupraci s neziskovym sektorem, které se liSi pfipad od pfipadu
(PS). Obce maji také moznost zapojit OZP do vefejné prospé&snych praci.

OZP, tak jako vSichni ostatni, mohou vyuZivat zprostfedkovatelskych sluzeb agentur
prace. Agentury vSak nesméji OZP pfimo zaméstnavat (§ 66 Zakona o zaméstnanosti €.
435/2004).

Vzdélavaci zafizeni (Skoly, rekvalifikaCni zafizeni s akreditaci, specializovana je napf. OZP
Akademie v Praze) nabizeji nizky poc€et kurzd vhodnych pro OZP, coz je dano malou
poptavkou kvuli snizené motivaci OZP k hledani prace, a tu zase zpUsobuji systémové
problémy zaméstnavani OZP (PS).

Poskytovatelé socialnich sluzeb v€etné pobytovych zafizeni a socialni rehabilitace
asistuji pfi zprostfedkovani prace a vzdélavani a mohou i samy pfimo vzdélavat. V
poslednich deseti letech doSlo k vyraznému posunu ve sméru jejich profesionalizace (PS).

Existuje velké mnozstvi sdruzeni, spolkii a zajmovych organizaci riGzného zamérfeni,
které se orientuji na podporu OZP. Cast z nich zastfesuje Narodni rada osob se zdravotnim
postizenim (NRZP, 104 ¢&lenskych organizaci v kvétnu 2015), ktera je zaroveh hlavnim
poradnim organem Vladniho vyboru pro zdravotné postizené ob¢any. Na zapojeni OZP na
trh prace se snazi plsobit také nadace a fondy, mezi nimi napf. Nadacni fond pro podporu
zaméstnavani zdravotné postizenych (NFOZP).

4.2 Nastroje podpory zaméstnanosti OZP

Zakon o zaméstnanosti (§ 67—83) stanovuje jako nastroje podpory zapojeni OZP na trh
prace chranéné pracovni misto, pracovni rehabilitaci a také povinnost zaméstnavatell
vyhradit 4 % mist pro OZP, nebo ji kompenzovat.

Kazdy zaméstnavatel s vice nez 25 zaméstnanci ma mit ve svych fadach povinny podil 4
% osob se zdravotnim postizenim. Pokud toto nesplini, musi bud platit sankce ve vysSi
2,5 nasobku primérné meési¢ni mzdy za kazdou ,chybéjici OZP, nebo nakupovat zbozi od
poskytovatelt nahradniho plnéni, kterymi jsou zaméstnavatelé s alespon 50% podilem OZP.
ProtoZze neexistuje evidence nahradniho plnéni, prodavaji jeho poskytovatelé v nékterych
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pfipadech pfijemcum z fad firem s nedostate€nym podilem zaméstnanych OZP v souctu
vice zbozi a sluzeb, nez kolik maji povoleno na zakladé poctu OZP, které zaméstnavaji.
Jedna se tak o svého druhu rozvinuty Cerny trh (PS). Smysluplnost takto nastaveného
sytému ohrozuje také to, ze poskytovateli nahradniho plnéni mohou byt i organizace, které
vyrobky pouze pfeprodavaji (Asistencni centrum 2012: 39).

Tretim zakonnym nastrojem podpory zaméstnavani OZP je chranéné pracovni misto
(CHPM), které vyvafi zaméstnavatel na dobu nejméné t¥i let na zakladé dohody s UP. Na
CHPM se vaze prispévek od UP pro zaméstnavatele ve vysi osmi aZz dvanactinasobku
primérné mzdy, pfipadné az d&trnactindsobku v pfipadé zaméstnavatell s vice nez 10
chranénymi misty. Zaméstnavatelé s podilem CHPM vyS8Sim nez 50 % mohou pak Cerpat
navic jesté pfispévek na mzdové naklady na zaméstnané OZP az do vySe 75 %, nejvySe do
8 000 K& mésicné, s moznosti jeho pozdéjSiho navySeni. Na konci roku 2014 existovaly 43
tisice chranénych pracovnich mist (MPSV 2015: 55). Za predpokladu, Ze pocet
zaméstnanych OZP zhruba odpovida vySe zminénym 97 tisicim lidi (sekce 4.1), pracuje 44
% zaméstnanych OZP na chranénych pracovnich mistech. Protoze $etfeni VUPSV v roce
2011 uvadi tento podil pouze ve vysi 24 % (VUPSV 2011: 16), nelze vyloudit, Ze zastoupeni
chranénych mist na celkové zaméstnanosti OZP v poslednich letech vyrazné vzrostlo.

Podle zakona maji OZP pravo na pracovni rehabilitaci od ufadu prace. Pracovni
rehabilitaci se rozumi souvisla ¢innost zaméfena na ziskani a udrZeni prace. Zahrnuje
poradenstvi, pfipravu na povolani, zprostfedkovani a ,vytvarfeni vhodnych podminek pro
vykon zaméstnani nebo jiné vydéle¢né Cinnosti“ (§ 69 zakona €. 435/2004). Do roku 2013 se
jednalo o velmi fidce vyuzivany nastroj s poCty podpofenych osob nejvySe 134 a 133
v letech 2006, 2008 a 2013 (MPSV 2014). Rozvoji pracovni rehabilitace se vénoval projekt
Pregnet, ke kterému se vracime v sekci 5.5.

Existuji vSak také dalSi zakonné nastroje na podporu zaméstnavani OZP (DAMACO 2012):

o plati sleva na dan z pfijmu pro zaméstnavatele ve vySi 18 000 K& na jednu
zaméstnanou OZP, nebo 60 000 na zaméstnanou osobu s tézSim postizenim za
zdanovaci obdobi (§ 35 zakona €. 586/1992 o danich z pfijmu),

e zaméstnavatelé mohou obdrzet prispévek na dopravu zaméstnancu s tézSim
postizenim, na vytvofeni spoleCensky ucelného pracovniho mista pro OZP po delSi
dobu nez v jinych pfipadech, na vybaveni k zaméstnavani OZP,

e zaméstnavatelé s vice nez 50% podilem OZP jsou zvyhodnéni pfi vypoétu odvodu
zdravotniho pojisténi za OZP.

Vedle specifickych nastroji jsou lidem se zdravotnim postizenim dostupné také ostatni
nastroje politiky zaméstnanosti a dalSiho vzdélavani, jako rekvalifikace, Narodni soustava
kvalifikaci a projekty ESF.

4.3 Rekvalifikace

Ugast OZP, evidovanych na UP, v rekvalifikacich je trvale niz8i nez u ostatnich uchazecu
0 zaméstnani. V letech 2006-2011 a 2014, za ktera jsou dostupna data z MPSV, se do
rekvalifikaci zapojovalo mezi 5 a 8 % uchaze€u se zdravotnim postizenim, zatimco mezi
ostatnimi se uc€ast pohybovala od 9 do 16 % (tabulka 6). K nizSimu zafazovani OZP do
rekvalifikaci mize vedle jejich zdravotnich bariér pfispivat také slab$i zajem, vyplyvajici z
nizké aktivity pfi hledani prace. Kvuli tomu se vzdélavacim organizacim nevyplati otevirat
vetSi mnozstvi kurzl pfizpisobenych OZP, takZe nakonec ani ti, kdo o rekvalifikaci maji
zajem, vhodny kurz mnohdy nemuZou najit (PS).
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Tabulka 6: Rekvalifikace OZP

| 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2014

Podet uchazect OZP v 4824 5542 4628 3450 5605 4 3031
rekvalifikaci 051 *
Podil uchazeél OZP v 7 % 8% 8 % 5% 8% 6% 5%
rekvalifikaci
Podil vSech uchazedu v 12 % 16 % 11% 7% 12% 9% 9%
rekvalifikaci

Zdroj: MPSV. *Uvedeny pocet rekvalifikovanych OZP v roce 2014 je kvalifikovanym odhadem MPSV. Data za
roky 2012 a 2013 nejsou k dispozici.

U OZP, které vzdélavani vyhledavaji, Ize nicméné pozorovat zodpovédné;jsi pfistup nez u
ostatnich, rekvalifikace si vybiraji cilené se zamérem nalézt si zaméstnani (PS), coz
odpovida také celkové vysoké spolehlivosti téch OZP, které jsou motivované k hledani prace
(Asistencni centrum 2012: 18). Muze se jednat o jeden zfaktord, kvuli nimz maji
rekvalifikace u OZP vysoky efekt, a to zejména s Casovym odstupem po kurzu. Po 360
dnech od konce kurzu je Sance zdravotné znevyhodnénych ucastnikd rekvalifikace na
opusténi evidence 5x vySSi nez u zdravotné neznevyhodnénych neucastnikd, a invalidni
uCastnici maji asi 4x vétsi S8anci nez invalidni neucastnici (Horakova 2013: 10). Vysoky efekt
rekvalifikaci na opusténi evidence lidi s postizenim a zdravotnim omezenim jiz dfive
konstatovali také Hora et al. (2009: 38—39).

Nizkou aktualni ucast nepracujicich OZP v rekvalifikacich potvrzuji data z Vyzkumu
Kooperace. Pouze zanedbatelna ¢ast respondentl deklarovala absolvovani rekvalifikace
v poslednim roce. Naproti tomu dfive béhem Zivota ziskalo osvédc€eni o rekvalifikaci 11 %
OZP, coz je vice, nez u nékterych jinych skupin zfad nezaméstnanych a ekonomicky
neaktivnich, dotazovanych v Kooperaci (osoby 50-64 let 8 %, nizko kvalifikovani 6 %).
Uvedena cisla mohou naznacovat jistou miru demotivace ztoho, Ze dfive absolvované
rekvalifikace nepfinesly ziskani trvalého zaméstnani, a proto tito lidé od dalSich pokusu
upustili (PS).

Graf 6: Ucast OZP v rekvalifikacich

Pfed vice B V poslednim
nez rokem roce
11% 1%

W Nikdy
89%

n=400
Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015. Q20 ,Jaké mate zkuSenosti s nasledujicimi zplsoby dal§iho vzdélavani? —

Vzdélavaci kurzy, rekvalifikace, workshopy, seminare — Jednalo se o rekvalifikaci, dostal/a jsem osvédéeni o
rekvalifikaci.”
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Jina je vSak situace u zaméstnanych OZP. O nich muzeme Cerpat informace na zakladé
dat ze vzorku zaméstnanct a OSVC (celkem 1 632 respondent(), z nichz 87 dotazovanych
ma zdravotni postizeni. Z pracujicich OZP 8 % absolvovalo rekvalifikaci v poslednim roce a
25 % dFfive, zatimco z pracujicich bez handicapu se rekvalifikace uéastnila jen 4 %
v poslednim roce a 15 % v dfivéjSi dobé (graf 7). Celkem tedy 33 % zaméstnanych OZP ma
zkuSenost s rekvalifikaci, oproti pouhym 19 % zaméstnanych bez postizeni. ACkoli je na
misté opatrnost pfi interpretaci vzhledem k relativné nizkému vzorku pracujicich OZP, jedna
se o dal§i signal pomérné silného efektu rekvalifikaci na zaméstnanost OZP, a navic i toho,
Ze nezanedbatelna ¢ast zaméstnanych OZP je motivovana ve vzdélavani pokracovat.

Graf 7: ZkuSenost s rekvalifikaci u pracujicich

m Ucast v poslednim roce Ucast pFed vice ne7 rokem
25 %
15%
8%
4%
I —
Pracujici OZP (n=87) Pracujici bez handicapu
(n=1547)

Zdroj: Vyzkum Kooperace (2015). Q5: ,Jaké mate zkuSenosti s nasledujicimi zpusoby dalSiho vzdélavani? —
Rekvalifikace.“

Fakt, Ze nejvySsi uc€ast uvedly OZP ve stfedni vékové kategorii 40-54 let (graf 8), hovofi
proti hypotéze, Ze relativné Casta dfivéjSi zkuSenost OZP s rekvalifikacemi je dana jejich
vysokym vékem. Misto toho Ize predpokladat, Ze v pozadi stoji silna orientace projektd na
OZP v dfivéjSim obdobi. Z hlediska zavaznosti postizeni se rekvalifikaci b&éhem Zivota
nejCastéji ucastnili respondenti v prvnim stupni invalidity a naopak nejméné Casto lidé ve
druhém stupni. OZP bez ohledu na délku své nezaméstnanosti podobné ¢asto uvadéji svou

rekvalifikace se nezapomina ani s ¢asovym odstupem.
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Graf 8: Zkusenost OZP s rekvalifikacemi (dfive nez pred 12 mésici nebo v poslednich 12 mésicich)
Celkem (n=400) 12 %

SS / VS (n=120)
Vyucen/a (n=235)
ZS (n=45)

Treti stupen (n=154)
Druhy stupen (n=121)
Prvni stupen (n=125)

55-64 let (n=188)
40-54 let (n=137)
25-39 let (n=75) 7%

0% 20%

Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015. Q20 ,Jaké mate zkuSenosti s nasledujicimi zplsoby dalsiho vzdélavani? —
Vzdélavaci kurzy, rekvalifikace, workshopy, seminafe — Jednalo se o rekvalifikaci, dostal/a jsem osvédceni o
rekvalifikaci.”

4.4 Narodni soustava kvalifikaci (NSK) a Narodni soustava povolani (NSP)

NSK a NSP funguiji jako nastroje na uznavani vysledkl pfedchoziho neformalniho uéeni a
jejich propojovani s trhem prace a jsou k dispozici celé vefejnosti. V poslednich letech se
intenzivné rozvijeji a propojuji s ostatnimi opatfenimi v oblasti vzdélavani a zaméstnanosti
mimo jiné tak, Zze nové akreditované rekvalifikacni programy odpovidaji nékteré profesni
kvalifikaci podle NSK. V analyze Asistenéniho centra (2012: 59) je existence statem
uznavanych profesnich (dfive dil€ich) kvalifikaci zminéna jako pfilezitost pro zvySeni
uplatnitelnosti OZP s ohledem na jejich nizSi formalni kvalifikaCni uroven oproti ostatnimu
obyvatelstvu. Z druhé strany existuje riziko, Ze NSK a NSP jako klasifikaéni systémy mohou
byt diskriminaéni vuci lidem na hrané zaméstnatelnosti a mezi nimi i va&i zdravotné
postizenym kvali jejich nizsi vychozi arovni vzdélani nez ostatni, a tedy jiné startovaci ¢are
pro dalSi vzdélavani (PS).

O NSK nékdy slyelo necelych 10 % dotazovanych (graf 9) a jeji znalost mezi OZP je tak
na podobné urovni jako napf. mezi nezaméstnanymi s nizkou kvalifikaci. O néco vice NSK
znaji respondenti v prvnim stupni invalidity (13 %).
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Graf 9: Povédomi o Narodni soustavé kvalifikaci

Nevim, B Ano

nevzpominam 10%
Si

5%

H Ne
86 %

n=400

Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015. Q37A: V Ceské republice existuje Néarodni soustava kvalifikaci. (vysvétleni
principu) Slysel/a jste nékdy o takovém systému?

Respondentim byla polozena také otazka, zda by jim NSK podle jejich nazoru pomohla pfi
hledani prace. Mezi OZP neumélo 21 % respondentl na tuto otazku odpovédét, coz je
oCekavany dusledek indiference vic&i hledani zaméstnani vibec. Vétsina (61 %) ostatnich se
vSak na desetibodové Skale (od 1 — rozhodné ne, do 10 — rozhodné ano) pfiklonila
k pozitivnim odpovédim na urovni 6 nebo vySe. Primér odpovédi 6,29 se vyrazné nelisi od
ostatnich skupin nezaméstnanych a neaktivnich a je dokonce o néco vys$si nez u starSich
nezaméstnanych ve véku 50-64 let (primér 6,14). Ohledné efektu NSK pfi hledani prace
jsou mezi OZP optimisti¢téjSi zeny (6,79) a lidé v prvnim stupni invalidity (6,92). OZP ve
tretim stupni se k této otdzce Casto nebyly schopny vyjadrit (31 %), av8ak ty z nich, kdo
odpovédeély, vyjadfily v priméru pozitivnéjsi nazor (6,33) nez respondenti ve druhém stupni
invalidity (5,62).

Absolvovani zkousky podle NSK deklarovalo 6 % respondentl a 27 % si umi predstavit, ze
by jim mohla byt néktera jejich stavajici dovednost uznana, zatimco zbyvajici zhruba dvé
tretiny o Zadné své takové dovednosti nevédi nebo nedokazaly odpovédét (graf 10). V tomto
pfipadé jsou OZP o néco méné optimistické nez ostatni dotazované ohrozené skupiny,
nejedna se vSak o propastny rozdil: napf. mezi star§imi nezaméstnanymi néjaka uznatelna
dovednost napada 34 % lidi, mezi mladymi 29 %, mezi nizkokvalifikovanymi 33 %. V roli
drzitele osvédc&eni o profesni kvalifikaci se samy sebe dokazou predstavit Castéji vzdélangjsi
OZP a také respondenti v prvnim stupni invalidity. Podobné jako v hodnoceni eventualniho
efektu NSK na vlastni zaméstnatelnost, také v této otadzce vyjadfily OZP ve druhém stupni
Castéji negativni postoje nez lidé s tézSim postizenim. Ruzné vékové skupiny OZP se naproti
tomu v posouzeni potencialu NSK pro vlastni situaci navzajem vyznamné nelisi.
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Graf 10: Dovednosti, které by si respondenti mohli nechat uznat podle NSK

B Ano, uz jsem tuto moznost vyuzil/a M Ano, napada mé néco takového

B Ne, nic takového mé nenapada Nevim, nedokdzu odpovédét
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Vyuéen/a (n=235) [¥4 25 % 56 %
ZS (n=45) KA 67 %
Treti stupen (n=154) EEA 27 % 53 %
Druhy stupen (n=121) 22 % 66 %
Prvni stuperi (n=125) EIEA 34 % 45 %
0% 50 % 100 %

Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015. Q39: Napada Vas néjaka Cinnost, kterou dobre umite a kterou byste si takto
mohl/a nechat uznat a pozdéji se s ni tfeba Zivit?

4.5 Projekty zamérené na skupinu

Realizace velkého poctu projektd na podporu OZP v posledni dobé vynesla na svétlo a
popularizovala fadu problematickych témat, ktera je pro zlepSeni situace nutné vyresit (PS).
Projekty samotné se vSak obvykle potykaji s potizemi pfi vyhledavani motivovanych
ucastnikl. Aby dosahly uspéchu alespon v dany moment, museji proto obsahovat silnou
motivacni slozku. Té by se mohlo dosahnout v pfipadég, Ze by se pracovalo s niz8§im poctem
podpofenych osob, avSak dikladnégji (PS).

Projekty, hrazené z ESF, s sebou nesou fadu administrativnich problém(. Jednim z nich,
ktery mize mit dopad na podporu OZP skrze zaméstnavatele, je omezeni podpory
zaméstnavatelim limitem de minimis, jehoz prekroceni fadé z nich znemoznuje ucast (PS).
Pretrvava také problém absence moznosti pokraCovat ve financovani nové vzniklych
produktt (EDOST 2012: 38).

Pracovni skupina projektu Kooperace se na svych setkanich blize zabyvala nékolika
projekty zaméfenymi na podporu OZP v oblasti vzdélavani a zaméstnanosti, s nimiz méli jeji
Clenové blizSi zkuSenost. Nasleduje struéné shrnuti hodnoceni prubéhu a efektu téchto
projekta.

S handicapem do prace (2013-2015, vzdélavaci stiredisko M-centrum)

Projekt mél za cil podpofit 40 OZP zejména s leh¢im postizenim v Olomouckém a Zlinském
kraji, které byly zaroveri vedené na UP nejméné 5 mésict. Ugastnici byli podporeni bilanéni
diagnostikou, poradenskym programem, rekvalifikacnimi kurzy v péti zamérenich. Pocitalo
se také s umisténim 16 u€astniki na dotovana pracovni mista. Pfes vyuziti fady zpUsobl
oslovovani cilové skupiny (telefonem, mailem, prezentace na UP, letaky) a pfes moznost
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vyuzit dotovanych pracovnich mist projekt Celil potizim se ziskavanim zajemcu a pozdéji i
s Gastym pred€asnym ukonéenim ze strany Ucastniku.

Vzdélavani OZP (2013-2015, FDV)

Rozsahly celorepublikovy projekt FDV s 1 600 podpofenymi osobami poskytoval dotace
zaméstnavatelim na vzdélavaci aktivity a nabizel jim provedeni auditu vhodnych pracovnich
mist pro OZP a skoleni personalisti. Mezi u¢astniky pfevazovala pozitivni zpétna vazba a
jako zvlasté pozitivni stranku projektu realizator chape volnost, ktera byla zaméstnavateliim
poskytnuta pfi volbé vzdélavani v€etné moznosti zahrnout i neakreditované kurzy. Rozsah
projektu umoznil provést osvétu mezi zaméstnavateli ohledné podminek zaméstnavani OZP,
vznikly také navody a metodiky urCené jak zaméstnavatelim, tak i OZP. Vznikajici
informacni systém mulize do urcité miry poslouzit jako zdroj informaci o ¢asti zaméstnanych
OZP. Problémy pfi realizaci projektu mély pfedevsim administrativni povahu. Mezi né patfila
nutnost aplikace pravidla de minimis pro podpofené zaméstnavatele, ktera vzhledem
k Casovému umisténi projektu na konci programového obdobi fadé zaméstnavatel(
zabranila v ucasti. Pravidla vyzvy 1.1 OP LZZ omezovala cilovou skupinu na podnikatelské
subjekty, takze o podporu nemohly zadat statni a neziskové instituce, v nichz velké mnozstvi
OZP pracuje. Ug&ast v projektu ssebou pro zaméstnavatele celkové nesla velkou
administrativni zatéz.

Prilezitost pro osoby znevyhodnéné na trhu prace — prace v osobni asistenci (2010-
2011, Hewer)

Mensi projekt omezeny na Prahu vzdélal 30 osob v oblasti socialnich sluzeb, podpofil vznik
pracovnich mist pro 14 ucCastniki a proskolil 9 osobnich asistentl. Projekt umoznil jak
vzdélat, tak i rovnou zaméstnat OZP, takze OZP nebyly po absolvovani vzdélavani odkazany
na trh prace. Prace v socialnich sluzbach je pfirozenym zplsobem pro uplatnéni OZP
vzhledem K jejich vlastnim zkuSenostem a z nich vyplyvajici schopnosti empatie. Rizikem
zaméstnavani OZP jako socialnich pracovnikl je v nékterych pfipadech tendence k
prehnanému prebirani zodpovédnosti za klienta, ktera se ovSsem da omezit skrze kvalitni
supervizi. Také v tomto projektu bylo slozité nalézt zajemce o ucCast. Néktefi u€astnici po
kurzu ztratili zajem o nabidnuté zaméstnani, z ehoz vyplyva potifeba dikladnéjSiho vybéru
zajemcu do pfipadné aktivity podobného druhu.

Regionalni sité spoluprace v pracovni rehabilitaci (PREGNET, 2012-2014, MPSV,
partner EDOST)

Projekt usiloval o oziveni pracovni rehabilitace, ktera je zakonnym nastrojem podpory
zaméstnavani OZP, a ktera byla dfive jen velmi zfidka poskytovana. V osmi krajich vznikly
regionalni sité spolupracujicich instituci zahrnujicich UP, zaméstnavatele, vzdélavatele a
zdravotnicka zafizeni, a byla vybavena také zcela nova ergodiagnosticka centra. Spoluprace
aktérl byla nasledné pilotovana pfi realizaci pracovni rehabilitace s cilovym poctem 96
zapojenych OZP, pfiemz se vychazelo z Mezinarodni klasifikace funkénich schopnosti,
disability a zdravi (ICF) Svétové zdravotnické organizace (WHO 2001). Pracovni rehabilitace
zahrnuje mimo jiné i pfipravu na praci s podporou asistenta, ktera se svym charakterem blizi
stazi. Navzdory tomu, Ze ucastnikim byla bé&hem projektu vyplacena podpora pfi
rekvalifikaci, provazely také tento projekt problémy pfi hledani zajemci z fad OZP. Jednim z
davodl byla obava OZP ztoho, Ze podrobné informace o jejich pracovnim potencialu,
zjisténé ergodiagnostikou, preda UP potencidlnim zaméstnavateldm. Z druhé strany
zaméstnavatelé, motivovani pfispévkem na zapracovani, projevovali o zapojeni velky zajem.
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Po skon&eni projektu je nutné nastavit udrzitelnou podobu pracovni rehabilitace, vzhledem
ktomu, ze nékteré aktivity, jako napf. c&innost pracovnich skupin slozenych ze
zainteresovanych aktérq, jiz nebude mozné financovat ve stejné mife jako v projektu.

4.6 Zahraniéni pristupy k podpoire zaméstnanosti OZP

Analyza opatfeni na podporu zaméstnavani OZP ve 12 zemich Evropské unie, kterou
vypracoval VUPSV (2012b), konstatovala posilovani orientace na umisténi OZP na otevieny
trh prace a stéle rozSifenéjsi tendenci k chapani chranéného zaméstnavani jako mezistupné
ke standardnimu zaméstnani, a to ve vSech sledovanych zemich. Mezi dalSi spole¢né znaky
zahranicnich pfistupu patfi rozvoj individualniho poradenstvi a pracovni rehabilitace, kterou
nékteré zemé (Rakousko) upfednostiiuji pfed pfiznanim invalidniho dichodu. Je patrny také
Ustup od ploSnych davek zaméstnavatelim i samotnym OZP smérem Kk jejich vétsi
individualizaci a flexibilité. Na druhé strané vyvijeji evropské zemé zpravidla vysokou aktivitu
na poli celospoleCenské osvéty a zviditelfiovani problematiky, napfiklad prostfednictvim
propagace priklad(l dobré praxe pfi zaméstnavani OZP.

5 Postoje a jednani OZP ve vztahu k dalSimu profesnimu
vzdélavani

5.1 Pocity spojené s dalSim vzdélavanim

Jednani lidi z velké ¢asti vychazi z emocionalniho naladéni véi uréitému jevu nebo pojmu.
Pro ziskani informace o dojmech, které v nezaméstnanych a ekonomicky neaktivnich OZP
vzbuzuje predstava dalSiho vzdélavani, byli respondenti vyzvani, aby ze 41 obrazku
s oznacenim pocitu vybrali ten, ktery si nejvice spojuji s pojmem ,dalSi vzdélavani
dospélych®. Spektrum nabidnutych emoci pfedstavuje obrazek 3.

Obrazek 3: Postoje k dal$imu vzdélavani podle Emoti*scape™
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U respondentd z fad OZP vyvolava predstava dalSiho vzdélavani nejCastéji pocity jako
zajem, zvédavost, nadSeni nebo inspiraci. Velmi roz8ifenymi emocemi, spojenymi s DV, jsou
vSak u OZP také podrazdéni, zklamani, nezajem a pochyby. Celkové jen mirné pfevazuji
pozitivni pocity (55 %) oproti negativnim. OZP se tak vuci dalSimu vzdélavani stavéji sice
ponékud vstficnéji nez napfiklad nezaméstnani s nizkou kvalifikaci (46 %) nebo starsi
nezaméstnani nad 50 let (48 %), ale jejich postoj je 0 poznani méné pozitivhi nez u
zaméstnanych osob, které pfedstavuji vétSinu obyvatelstva v produktivnim véku. Graf 11
ukazuje, ze v OZP oproti zaméstnanym vyvolava dal$i vzdélavani podstatné Castéji zietelné
negativni pocity jako podrazdéni a pochyby, a naopak mnohem méné Casto zajem a
zvédavost.

Graf 11: Pocity spojené s dalSim vzdélavanim
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Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015. Q24: Kdyz se fekne ,dal§i vzdélavani dospélych®, jaky pocit s tim mate nejvice
spojeny? Vyberte jeden obrazek, ktery se podle Vas nejvice hodi.

V ramci OZP pozitivnéjsi postoje k dalSimu vzdélavani vyjadfuji o néco Castéji zeny, coz
odpovida situaci ve zdravé populaci (graf 12). Zasadnim faktorem u OZP je udroven
dosazeného formalniho vzdélani. Zatimco OZP se zakladnim vzdélanim nebo s vyuénim
listem zvolily pozitivni pocity jen v poloviné pfipadd, respondenti s vy§Sim vzdélanim tak
ucinili témér v 70 %. Vzhledem k pfevazujici nizké vzdélanostni urovni OZP toto zjiSténi
podtrhuje kumulaci handicapl pfi motivaci k dalSimu vzdélavani. Naproti tomu relativné malo
v postojich k DV u OZP diferencuje vék (60 % pozitivnich pocitl u OZP do 39 let oproti 55 %
u starSich 55 let), podobné jako aktivita pfi hledani prace (62 % u hledajicich praci, 52 % u
ostatnich) a statisticky vyznamné se mezi sebou neli§i respondenti s rlznymi stupni
postizeni ani lidé s télesnym a vnitfnim postizenim. Vstficnégji naladény vici DV jsou ty OZP,
které v poslednich péti letech mély praci, avSak rozdil 10 procentnich bodu v pozitivnich
postojich oproti nezaméstnanym déle nez 5 let je menSi, nez by bylo mozné ocCekavat. Na
tomto misté stoji za zminku i fakt, Ze pracujici respondenti, pobirajici invalidni dichod, zvolili
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pozitivni emoce v 60 % pfipadl, tedy v podobné mife jako nezaméstnani nebo neaktivni
OZP. Tato zjisténi nasvédCuji tomu, Ze na uUrovni emocionalniho naladéni vici DV hraje
kli¢ovou roli samotny handicap zdravotniho postiZzeni v kombinaci s nizkym vzdélanim OZP,

vvvvvv

Graf 12: Pocity spojené s dalSim vzdélavanim
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o Do 2 let (n=136) 60 % 40 %
Hleda praci (n=122) 62 % 38 %
Nehledd / v domacnosti (n=278) 52 % 48 %

0% 50 % 100 %

Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015. Q24: KdyzZ se fekne ,dal$i vzdélavani dospélych®, jaky pocit s tim mate nejvice
spojeny? Vyberte jeden obrazek, ktery se podle Vas nejvice hodi.

5.2 Ugastv DPV
Ugast v dal$im vzdélavani byla ve vyzkumu Kooperace zjitovana sadou otazek na jeho
konkrétni formy, a sice:

e vzdélavaci kurzy, rekvalifikace, workshopy, seminare,
e staz ve firmé,

e staz v zahraniéni firmé,

e online kurzy,

o Cteni odborné literatury,

e zauCeni u zaméstnavatele.

Pro uCely méfeni uc€asti v neformalnim vzdélavani dospélych byl vytvofen souhrnny
ukazatel z otazek na ucast v prvnich tfech formach z vySe uvedeného seznamu. Mezi
nezaméstnanymi a neaktivnimi OZP se v poslednim roce kurz( nebo stazi u€astnilo 6 % lidi,
respondentl, se do neformalniho vzdélavani nezapojila nikdy (graf 13). Zapojeni
nezaméstnanych a neaktivnich OZP je tak nesrovnatelné nizSi nez u vétSinové populace
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v produktivnim véku, kterou v naSem vyzkumu reprezentovali zaméstnanci a OSVC. Mezi

vvvvvv

vvvvvv

dobé ve 45 % a zadnou zkuSenost deklarovalo 31 % z nich. Pracujici OZP tedy v pomé&rné
velké mife v dfivéjSi dobé prodly daldim vzdélavanim, coZ podporuje hypotézu o vysokém
efektu DV na jejich zaméstnanost. Z druhé strany je patrné, ze aktualné maji zaméstnané
OZP ke vzdélavani mensi pfistup nez pracujici bez handicapu, coz mlize snizovat jejich
Sance na udrzeni zaméstnani. Vzhledem k nizkému pocétu OZP ve vzorku pracujicich se
vSak jedna spiSe o hypotézu nez o definitivni zavér.

Graf 13: Uéast v neformalnim vzdélavani

100 % )
B Ucast v
80 % 70% poslednim roce
60 %
45% 40% 359 Ucast pred vice
0,
40% 25% 24 % 31% 24 % nez rokem
20 % 9
6% I I I B NeUcastnil/a se
0% .
ozp OZP pracuijici Pracujici
nezaméstnani (n=87) vsichni
a neaktivni (n=1632)

(n=400)

Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015. Q20: Jaké mate zkuSenosti s nasledujicimi zplsoby dalSiho vzdélavani? Prosim,
neberte vubec v potaz $koleni bezpeénosti prace a poZarni ochrany.

Mezi nezaméstnanymi a neaktivnimi OZP maji vétSi zkuSenosti s neformalnim vzdélavanim
Zeny (35 % deklarovalo zkuSenost kdykoli béhem dosavadniho Zivota) nez muzi (24 %), coz
je obdobny jev jako v zaméstnaném obyvatelstvu (graf 14). Velmi silny je vztah mezi uCasti
v neformalnim vzdélavani a dosazenou urovni formalniho vzdélani: zatimco vyuc¢ené OZP
maji zkuSenost s neformalnim DV ve 26 %, respondenti s vy$8im vzdélanim ji deklarovali ve
43 %. Neformalniho vzdélavani se o néco Castéji uCastni lidé s vnitfnim postizenim nez
s télesnym, a to navzdory tomu, Ze respondenti s vnitfnim postizenim jsou Castgji
v nejtézsSim stupni invalidity®. Celozivotni zku$enost s neformainim vzdélavanim naopak
nesouvisi s aktualni délkou nezaméstnanosti. Za zminku stoji také ucast ve vysi 33 % u
nejstarsi vékové kategorie OZP mezi 55 a 64 lety, ktera je o celych 10 procentnich bod
vysSSi nez ve vzorku nezaméstnanych ve véku 50-64 let. Lidé ve druhém stupni invalidity
postizenim. Podobné jako u nékterych jinych otazek tedy vykazuji nizsi aktivitu ve vztahu ke
vzdeélavani, coz Ize pficist jejich frustraci z postaveni na hrané zaméstnatelnosti a neuspéchu
pfi hledani prace.

3 Rozdily mezi dal$imi druhy postiZeni neanalyzujeme vzhledem k jejich nizkému zastoupeni ve vzorku.
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Graf 14: ZkuSenosti OZP s neformalnim vzdélavanim
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Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015. Q20 ,Jaké mate zkuSenosti s nasledujicimi zplsoby dalsiho vzdélavani?* —
Vzdélavaci kurzy, rekvalifikace, workshopy, seminare nebo Staz ve firmé nebo Staz v zahrani¢i. Odpovédi ,Pred
vice nez 12 mésici”“ nebo ,V poslednich 12 mésicich”.

Graf 15 nize ukazuje zkuSenost OZP s jednotlivymi formami dalSiho vzdélavani. S vyjimkou
zauceni u zaméstnavatele se OZP nejCastéji uCastni nejbéznéjsSich forem DV jako kurzy a
rekvalifikace, zatimco u stazi a online kurzt uvedla jakoukoli zkusenost méné nez desetina
respondentl. S ohledem na zdravotni omezeni a zaroven vstficné postoje velké ¢asti OZP
vuci vzdélavani jako takovému se tak osvéta v online kurzech pro tuto skupinu jevi jako

jedna z moznych cest, jak

zpristupnit vzdélavani vétSimu mnozstvi OZP. V zadné z forem

DV nicméné nepozorujeme velky zajem dosud nezulastnénych OZP o zapojeni

v budoucnosti.
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Graf 15: ZkusSenosti OZP s formami DV
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Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015. Q20 ,Jaké mate zkuSenosti s nasledujicimi zplsoby dalsiho vzdélavani?“

Ti, kdo nékdy absolvovali kurz, rekvalifikaci, seminaf nebo workshop, maji velmi razné
nazory na to, zda jim dané vzdélavani pomuze pfi hledani prace.* Na stupnici od 1 (,vibec
mi nepomuze“) do 10 (,pomulze mi velmi®) zvolilo 43 % respondentl vysoké znamky 7 az 10,
dalSi vice nez tretina stfedni hodnoty 5 nebo 6 a zhruba pétina hodnoti efekt jako slaby, mezi
1 a 4 (21 %). Hodnoceni maji pramér 6,0, efekt absolvovanych kurz( tedy respondenti
celkové chapou jako relativné silny. To lze interpretovat jako pozitivni vysledek vzhledem
k tomu, Ze nikdo z dotazovanych v dany moment stale praci nemél, i k tomu, ze velka vétsina
absolventtd neformalniho vzdélavani z fad OZP ma posledni zkuSenost starSi nez jeden rok.
OZP navic pfisuzuji svému absolvovanému dalSimu vzdélavani vySsSi efekt nez
nezameéstnani s nizkou kvalifikaci (4,5) a star§i nezaméstnani mezi 50 a 64 lety (5,2),
zatimco ostatni skupiny nezaméstnanych a neaktivnich (mladi do 25 let, ohroZeni socialnim
vylou€enim, Zeny na RD) hodnoti efekt vzdélavani na svoje aktualni Sance na trhu prace
v priméru podobné jako OZP. V ramci OZP vyssi hodnoceni nevolili ti, kdo kurzy prosli
nedavno: respondenti se zkuSenosti novéjSi nez jeden rok hodnoti efekt primérnou
znamkou 6,5, kdezto ti se starSi zkuSenosti 5,9, coz pfi danych poctech respondentu
nepfedstavuje statisticky vyznamny rozdil. Napfiklad u nizkokvalifikovanych a také u
mladych nezaméstnanych do 25 let pozorujeme dokonce obraceny, skepticky pohled, kdy
respondenti hodnoti nedavno absolvované vzdélani naopak jako méné ucinné nez to
dfivéjsi. OZP tak z hlediska hodnoceni vlivu absolvovaného vzdélavani na moznost svého
uplatnéni vramci ohrozenych skupin nezaméstnanych nepatfi mezi nijak zvlasté
pesimistické.

Dvé tfetiny z OZP, které nékdy absolvovaly kurz, rekvalifikaci, workshop nebo seminaf,
nemeély v dané dobé zaméstnani, a z nich vétSiné hradil vzdélavani ufad prace. Z druhé
strany tém respondentim, ktefi v dobé absolvovani praci meéli, zajistil kurz vétSinou
zaméstnavatel (graf 16).

4 Q29 ,Myslite si, ze absolvovani kurzl, rekvalifikace, workshopu nebo seminafe Vam pomuze pfi hledani
prace?” (n=107)
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Graf 16: Uhrada posledniho vzdélavani
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Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015. Q30: Kdyz si vybavite posledni kurz, rekvalifikaci, workshop nebo seminar,
kterého jste se zucastnil/a, kdo vS8echno ho hradil? Vyberte prosim vSechny, kdo se na uhradé vzdélavani
podileli. (Dopocet do celkového n=123 tvofi 7 respondentl, ktefi v dobé vzdélavani méli jiny status nez
nezaméstnanych nebo zaméstnanych.)

Dulezitou otazkou z hlediska prace s OZP je, do jaké miry se na jejich dalSich postojich
muze podepsat absolvovani takového vzdélavani, které nepfinasi pozadovany efekt. Nabizi
se vedle toho i dalSi otdzka, zda negativni zkuSenost s DV nemuze zpUsobit, Ze ¢lovék na
dali pokusy zanevre. Cast odpovédi dava jiz fakt, Ze ackoli vSichni respondenti jsou stale
bez prace a tudiz ti, kdo né&jakym vzdélavanim prosli, se objektivné vysledku v podobé
ziskani zaméstnani zatim nedockali, tak respondenti se zkuSenosti vyjadfuji vyrazné Castéji
pozitivni postoje vuci DV (71 %) nez respondenti bez zkuSenosti (48 %). Pesimismus vU i
DV potom neprevlada ani mezi OZP, které hodnotily efekt posledniho vzdélavani na své
Sance na trhu prace jako spiSe slaby — vstficné postoje vyjadiuji téméF dvé tfetiny z nich,
tedy stéle zietelné vice neZli respondentd bez jakékoli zkuSenosti s DV (graf 17). Toto
zjisténi naznaluje, ze vétsi Cast z lidi s postizenim, ktefi chapou vzdélavani jako cestu
k nalezeni prace, zustava alespon potencialné oteviena k dalSim pokusum.

Graf 17: Pocity spojené s dalSim vzdélavanim podle zkuSenosti s vlastni ucasti

B Pozitivni B Negativni

Neucastnil se nefor. vzdélavani (n=279) 48 % 52 %

Nizké hodnoceni efektu (n=45) 64 % 36 %

Vysoké hodnoceni efektu (n=62) 76 % 24 %
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neform
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Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015. Q24: ,KdyzZ se fekne ,dalsi vzdélavani dospélych®, jaky pocit s tim mate nejvice
spojeny? Vyberte jeden obrazek, ktery se podle Vas nejvice hodi.” Nizké hodnoceni efektu zahrnuje znamky 1-5
v Q29 Q29 ,Myslite si, Ze absolvovani kurzi, rekvalifikace, workshopu nebo seminare Vam pomuze pfi hledani
prace?”, vysoké hodnoceni znamky 6-10.
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Informace o dalSim vzdélavani OZP nejCastéji ziskavaji z ufadu prace, z internetu a od
znamych, a to prakticky ve stejné mife, mezi 32 % a 34 %. Velka ¢ast respondentl (29 %)
vS8ak uvedla, Ze informace o DV nevyhledava nikde. Pfiznana neaktivita ve hledani informaci
o DV je u OZP obdobné vysoka jako u starSich nezaméstnanych (27 %) a u
nizkokvalifikovanych (30 %), zatimco ostatni ohroZzené skupiny moznost ,nikde“ volily méné
Casto. Navic méné OZP uvadélo ufad prace jako zdroj informaci nez respondentl ze vSech
ostatnich skupin nezaméstnanych a neaktivnich s vyjimkou zen na rodiCovské dovolené,
které se v8ak v mimofadné velké mife (67 %) o DV zajimaji na internetu. OZP jsou tak ze
vSech ohrozenych skupin nejméné aktivni pfi vyhledavani informaci o DV.

Od vétsSinové pracujici populace se nepracujici OZP v ziskavani informaci o DV kromé
pFirozené& vétsiho kontaktu s UP ligi také vyrazné niz§im vyuzivanim internetu (32 % oproti
49 %). Pracujici OZP potom sice celkové informace o DV hledaji aktivnéji nez nepracujici
(jen 15 % uvedlo moznost ,nikde“), ale strukturou informacnich zdroji jsou podobnég;si
nepracujicim OZP neZz zaméstnanym bez handicapu (graf 18). Kromé toho, Ze také mezi
pracujicimi OZP je relativné malo rozSifeny internet, ¢asto se pro informace o DV obraceji na
UP (32 % oproti 14 % u vSech pracujicich), coz mdze naznadovat pocit vlastni nestabilni
situace v zaméstnani. Toto zjiSténi zaroven znovu upozoriuje na potfebu kvalitnich sluzeb
od UP pro zaméstnané i nezaméstnané OZP.

Graf 18: Vyhledavani informaci o DV
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Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015. Q33: Kde si vyhledavate informace o dalS§im vzdélavani? (Moznost vice
odpovédi)

5.3 Motivace

Primarni motivaci OZP ke vzdélavani v dospélosti je vidina lepSi prace, ktera miaze byt
oproti ostatnim skupinam silngjSi. Dulezitou roli hraji podle pracovni skupiny projektu
Kooperace také tyto faktory:
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e moznost pfekonat svij handicap,

e smysluplné vyuziti svého Casu,

e zvySeni socialniho statusu a sniZeni zavislosti na socialnich davkach,
e ziskani pocitu spoleenské potfebnosti.

Dal$i profesni vzdélavani je cestou, jak si doplnit vzdélani, které se lidem se zdravotnim
postizenim nepodafilo ziskat v pridbé&hu primarniho vzdélavani. Pristup OZP je
zodpovédnéjsi, vzdélavani si obvykle vybiraji cilené se zamérem nalézt si zaméstnani (PS).

V pozadi zajmu OZP o dal$i vzdélavani stoji z velké Casti jejich motivace k praci, kterou
v8ak snizuje kombinace Fady faktord — samotna zdravotni komplikace, nedostatecna vyse
mzdy ve srovnani s invalidnim dichodem, strach z neznamého, nizké sebevédomi, strach ze
ztraty invalidniho dichodu a unava ¢&i vyCerpani z prekonavani disledkd jejich postizeni.
Z druhé strany, motivovani lidé se zdravotnim postizenim maji vySSi zajem pracovat i na
snizeny pocet hodin, nebot pro né ma prace mnohem vysSi vyznam i v malém rozsahu (PS).

Pro celou skupinu je determinujici mira a druh postiZzeni. Motivaci lidi s méné zastoupenymi
druhy postizeni Ize charakterizovat takto (PS):

Mentalné postizeni: Lze predpokladat, ze se uméji vice nadchnout a Ize tak u nich
snadnéji navodit zajem a motivaci. V této skupiné bude vy3Si poptavka po specifickém uceni
(napt. ¢teni). Motivaénimi faktory jsou moznost najit si praci a také smyslupiné vyuzit ¢as.

Dusevné postizeni: Prevlada nizka motivace jako dUsledek povahy samotného
onemocnéni.

Zrakové postizeni: Vysoka demotivovanost a deziluze dana neuspéchem pfi hledani
prace. Pro skupinu osob se zrakovym postizenim existuji specifické kurzy pocitacové
gramotnosti s vyukou ovladani poditate bez pouzivani monitoru a mysi, rekvalifikacni kurzy
na profesi maséra, kosikare, pomocného pracovnika v keramické dilné &i kartonazni vyrobé
atd. Jsou k dispozici kurzy mékkych dovednosti zaméfené zejména na odliSnosti v
komunikaci takto postizenych osob. Vzhledem k nedostupnosti trvalych a dlouhodobych
pracovnich poméru pro silné slabozraké a zejména nevidomé velka ¢ast z nich plsobi jako
dobrovolni (bezplatni) poradci svym koleglim v oblasti socialné pravniho poradenstvi nebo
obsluhy specialnich pomucek.

Télesné postizeni: Motivace k DPV je pravdépodobné nizSi nez u ostatnich, protoze Casto
maji obavu opustit chranéné prostfedi. O jejich motivaci, stejné jako lidi s vnitinim
postizenim, potom vypovidaji vysledky vyzkumu Kooperace, které nasleduiji.

Abychom zjistili, jak silné jsou potencialni motivaéni faktory respondentd vyzkumu
Kooperace k dalSimu vzdélavani, pozadali jsme je o vyjadfeni souhlasu & nesouhlasu
s nékolika vyroky vyjadfujicimi rizné postoje ke smysluplnosti DV, a to na Siroké Skale od 1
— ,Naprosto souhlasim“ do 10 — ,Vubec nesouhlasim® (graf 19). Jedna se o nasledujici
vyroky:

(1) Potiebuji se vzdélavat, abych nasel/a praci.

(2) Musim se vzdélavat, protoze se to po mné vyzaduje.

(3) Rad/a bych zménil/a obor a zacal/a znovu, proto je potieba se vzdélavat.

(4) Mam dobry pocit, kdyz se néco nového dozvim a naucim.

(5) Je vyhodné se vzdélavat, protoze Clovék dostane vySSi podporu od ufadu prace, nez
kdyby se nevzdélaval.

(6) Zaméstnavatelé si vSimaji, jestli se Clovék dal vzdélava.

(7) Dalsi vzdélavani nepomaha k ziskani prace.
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(8) Nemam chut uz se néco dalsiho udit.

Vyroky se daji rozdélit do nékolika kategorii:

Pracovni motivace (vyroky 1, 2, 3, 6 a 7). Sobecné formulovanym vyrokem
,<Zameéstnavatelé si vS§imaji, jestli se Clovék dal vzdélava“ souhlasi polovina respondentl a
jen 17 % nesouhlasi (pramér 6,7), OZP tedy v obecné roviné predpokladaji, ze DV spise
Sance na uplatnéni zvySuje. Pomérné vysokou miru souhlasu vyvolal také vyrok vztazeny
pfimo k osobé respondenta ,Potfebuji se vzdélavat, abych nasel/a praci® (40 % jednoznacné
souhlasnych odpovédi, primér 5,8), ale z druhé strany spiSe souhlasné reakce vyvolal i
vyrok ,DalSi vzdélavani nepomaha k ziskani prace“ (primér 5,7), takze €ast respondentu
odpovidala v této véci nekonzistentné. Souhlas s vyrokem ,Rad/a bych zménil/a obor a
zacal/a znovu, proto je potfeba se vzdélavat®, ktery vyslovilo 37 % OZP, pak muze
signalizovat optimismus ohledné moznosti vlastniho uplatnéni a vlivu dalSiho vzdélavani na
néj. Spada sem i vyrok ,Musim se vzdélavat, protoze se to po mné vyzaduje®, i kdyz je z ngj
patrné chapani vzdélavani jako nepfilis vitané, vynucené cesty k ziskani zaméstnani.

Dobry pocit ze vzdélavani (vyroky 4 a 8). Vyrok, formulovany explicitné jako ,Mam dobry
pocit, kdyz se néco nového dozvim a naucim®, vyvolal jednoznaény souhlas témeér tfi Ctvrtin
OZP. Z druhé strany 37 % respondentl pfiznava, ze uz nema chut se néco dalSiho ucit, a
ackoli spolu oba postoje pomérné Uzce (inverzné) souviseji®, nezanedbatelny podet
respondentl se pfiklonil k obéma vyrokim soucasné.

Vyssi podporu od UP (vyrok 5) spojuje s dal$im vzdélavanim 38 % respondentd. Tento
postoj zaroven vyvolava nejvétsi podil indiferentnich reakci (18 %), coz pfirozené vyplyva
z neznalosti procedur spojenych s evidenci na ufadu prace u fady OZP.

5 Spearmantv koeficient korelace ma hodnotu -0,43.

36



Graf 19: Motivace k dalSimu vzdélavani
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0% 50 % 100 %
n =400

Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015. Q26: ,Na dalsi vzdélavani dospélych existuji riizné nazory, nas by zajimalo, co
si 0 ném myslite préavé Vy. Uvedte prosim, do jaké miry s kazdym vyrokem souhlasite nebo nesouhlasite.“ Skéla
od 1 ,Vubec nesouhlasim”do 10 ,Naprosto souhlasim®.

Pro posouzeni, co skute¢né motivuje OZP ke vzdélavani, ukazeme nyni, jak se liSi
pramérna hodnoceni nabidnutych vyrokd mezi respondenty se zkuSenosti s neformalnim
vzdélavanim a bez ni (graf 20). Nejvice se obé skupiny OZP od sebe lii ve vnitfni, pocitove
motivaci, jak vyplyva z vyrazné niz8i identifikace s vyrokem ,Nemam uz chut se néco dalSiho
ucit a naopak €CastéjSiho souhlasu s postojem ,Mam dobry pocit, kdyZ se néco nového
dozvim nebo nau¢im“ u respondentl se zkuSenosti se vzdélavanim. Z toho vyplyva, Ze i
pfes dosavadni absenci efektu vzdélavani na nalezeni prace si vétSina z OZP, které se
nékdy vzdélavaly, uchovava energii k dalSimu uceni. O néco méné vyrazné, ale presto stale
zietelné optimistictéjsi jsou OZP se zkuSenostmi s DV ohledné jeho potencialniho dopadu
DV na Sance na uplatnéni. Respondenti se zkuSenostmi s DV, které z logiky véci s ohledem
na jejich aktudlni situaci nevedlo k ziskani zaméstnani, nadale davaji vlastni pocitovanou
potfebu po vzdélavani do souvislosti s nalezenim prace, kdyZz se pomérné Casto identifikuji
s vyrokem ,Potfebuji se vzdélavat, abych nasel/a praci“ (primér 6,4 oproti 5,5 u lidi bez
zkuSenosti), a i v obecnégjsi roviné si udrzuji silngjsi viru v efekt DV na uplatnéni nez OZP
bez zkuSenosti se vzdélavanim (nizS§i souhlas s vyrokem ,DalSi vzdélavani nepomaha
k nalezeni prace“). Vy$si podpora od UP nijak silnou motivaci pro vzdélavajici se OZP

nepfedstavuje, jako ani pocit, Ze by po nich vzdélavani nékdo vyZadoval.

w
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Graf 20: Motivace k dalSimu vzdélavani podle predchozi uc¢asti v neformalnim vzdélavani

= Ucastnil/a se neformalniho vzdélavani

= Neucdastnil/a se neformalniho vzdélavani
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praci** po mné pr?to ie dozvim a od UpP* se ¢lovék dal ziskani prace*
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Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015. Q26: ,Na dalsi vzdélavani dospélych existuji rizné nazory, nas by zajimalo, co
si 0 ném myslite pravé Vy. Uvedte prosim, do jaké miry s kazdym vyrokem souhlasite nebo nesouhlasite.”
Primérné hodnoty na Skale od 1 ,Vubec nesouhlasim“ do 10 ,Naprosto souhlasim®. ** rozdil v primérech
statisticky vyznamny na hladiné 5 %, * rozdil vyznamny na hladiné 10 %. Pro odpovédi v kategorii ,U&astnil/a se
neformalniho vzdélavani“ se n pohybuji od 102 do 121, pro ,Nelcastnil/a se neformalniho vzdélavani” od 226 do
269.

Za pozornost také stoji, ze ,dobry pocit‘ z u€eni vyjadfuji OZP (primér 7,8) Castéji nez
nékteré jiné ohroZzené skupiny nezaméstnanych, zejména nizkokvalifikovani (6,6), starsi 50
let (7,2) a dokonce inez mladi do 25 let (7,4). Co se tyCe pracujicich OZP, ti se od
zaméstnané populace bez postizeni neli§i v dobrém pocitu z u€eni (shodny pramér 8,3), ani
v pfevazujicim souhlasu s pozitivnim vlivem DV na zlepSovani vlastnich mozZnosti na trhu
prace® (primér 7,8, resp. 7,9). Soudé z reakci na negativné formulovany vyrok ,Nepotfebu;ji
se vzdélavat® |ze predpokladat, ze pracujici s postizenim oproti ostatnim zaméstnanym
pfece jen pocituji nizSi potfebu DV (primér 4,2, resp. 3,77). Je vSak dllezité mit na paméti
celkové niz8i vzdélanostni strukturu OZP oproti béZznému obyvatelstvu, ktera na motivaci
k DV ma pomérné silny vliv.

5.4 Potreby

Daldi vzdélavani musi odpovidat potfebam konkrétniho &lovéka s handicapem. V této
skupiné je vétsi potfeba uplatnitelnosti absolvovaného kurzu, ktera je podminéna jak vyssi
naroc¢nosti kurz zvladnout, tak vySsi financni zatézi (PS). U OZP je Zadouci vyraznéjsi podil
praktickych forem vzdélavani. Potfebna je také dostatecna informacni kampan, jak potvrzuji i
vysledky Setfeni Kooperace.

U OZP je zasadni, aby se je ufady prace snazily nasmérovat. Jesté vice nez u ostatnich lidi
je potfeba, aby ufady prace co nejtésnéji spolupracovaly se zaméstnavateli pfi zapojovani
OZP na trh prace. Moznou cestou ke zlepSeni situace je vyhodnotit efektivitu prace

6 ,Dalsi vzdélavani zlepsuje mé moznosti na trhu prace”
7 Vzhledem k relativné nizkému poétu OZP ve vzorku pracujicich (na tuto otdzku odpovédélo 81 respondentu
se ZP) tento rozdil neni statisticky vyznamny.
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zprosttedkovatelskych agentur ve srovnani s pracovniky UP. Pro pozitivni vysledek
vzdélavani je nezbytné, aby byly navzajem provazané vSechny sluzby podporujici OZP
(socialni prace, sluzby zaméstnanosti a samotné vzdélavaci aktivity) a aby kazda dobfe
fungovala (PS).

Postizeni s nezasazenym intelektem: Vysoké naroky na pfizpusobeni formy vyuky, nizsi
naroky na obsahové pfizplisobeni. To muze paradoxné vést ke znevyhodnéni pfi hledani
zaméstnani, protoze se jim dostava sice vzdélani na vysoké teoretické urovni, ale bez
praktickych dovednosti. Je potfeba prakticky orientované vzdélavani, nap¥. formou stazi, aby
OZP ziskaly dovednosti pfimo pouzitelné v zaméstnani (PS).

Postizeni se zasazenym intelektem: VyS$Si naroky na obsahové pfizpisobeni nez na
formalni. MoZnosti obsahu vzdélavani pro né jsou omezene jejich mentalni drovni (PS).

5.5 Bariéry

Primarni bariéru pro dalsi vzdélavani OZP pFedstavuje samotny handicap, ktery casto
pfedurCuje, zda je Clovék schopen odchodit cely kurz. Jako bariéra smérem k dalSimu
dosazeného vzdélani téchto lidi (PS).

Obecné se pak daji bariéry rozdélit na ekonomické, Ilegislativni a strategicke,
administrativni i informacni. Do bariér ekonomické povahy patfi pfedevSim nedostatek
financi. Problém predstavuje roztfiSténost legislativy, ve které se &lovék nedokaze bez
pravnika orientovat. Administrativni bariérou je pfedevsim problém v komunikaci s ufady a
ziskavanim dostatku informaci dany riiznou odbornou urovni a pfistupem pracovniku (PS).

S obtizemi se OZP setkavaji pfi dopravé na misto kurzu. Pokud uz Clovék ma penize na
dopravu, tak v jeho misté nemusi fungovat spojeni nebo neni bezbariérové. Vyznamna &ast
také potfebuje privodce (PS).

Branit v pfistupu ke vzdélani muze i chybéjici podpora rodiny a domaciho prostredi.
Zasadni je pak nahled spoleCnosti na osoby se zdravotnim postizenim, ktery je stale
problematicky (PS).

Klic¢ovy vliv ma mira a druh postizeni. Lidé s riznymi druhy postizeni museji pfekonavat
predevSim nasledujici bariéry v pfistupu k DV (PS):

Mentalné postizeni: Velkou bariérou je moznost ziskavani informaci. Je potfeba zde zacilit
na osoby pecujici, které mohou informaci pfedat a hlavné namotivovat.

Dusevné postizeni: Vice nez u jinych skupin ve vztahu k této panuje strach ve spole¢nosti.
Existuje maly pocet sluzeb zaméfenych na toto postiZzeni. DuSevné postiZzeni maji celkové
tézS8i zapojeni do spolecnosti, trpi nestalosti, stigmatizaci a velkou nedtvérou ostatnich lidi.
Celkové se situace oproti dfivéjSku zhorSuje. Dudevné postiZzeni se obtizné adaptuji na
skupinovy charakter vzdélavani.

Zrakové postizeni se potykaji s problémem stacit ostatnim a s obtiznou dostupnosti
kteréhokoli mista. Vzhledem k vysokym €asovym narokim na jakoukoli aktivitu zbyva
spolecensky zapojenym zrakové postizenym méné volného ¢asu na vzdélavani. Vzdélavani
lidi se zrakovym postiZzenim vyZaduje silné pfizplisobeni formy vyuky. Radu povolani
nemohou zrakové postizeni vykonavat, coz zuzuje nabidku smyslupIiného vzdélavani.

Sluchové postizeni bez schopnosti odezirat jsou silné omezeni v moznosti zapojit se do
spoleCenského déni kvili neschopnosti porozumét Cestiné. Odezirajici jsou v lepsi situaci, i
kdyz i oni vnimaji odliné od slySicich vyznamy slov oznacujicich véci, které kvali svému
postiZzeni nemohou znat.
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Télesné postizeni maji vysoké naroky na zpfistupnéni mista vzdélavani a jeho prostorové
Upravy. Bariérou mohou byt pfedsudky ve spolecnosti o nizSim intelektu télesné postizenych.
Télesné postizeni jsou vnimani jako typicti OZP, coz jim z druhé strany mulze situaci
zvyhodnovat oproti ostatnim.

Vnitiné postizeni: Postizeni je ¢asto neviditelné pro okoli, které k nim kvuli tomu mnohdy
jako k postizenym nepfistupuje, a mlze je povazovat i za simulanty. Lidé s velkou Casti
diagnéz maji problémy s dopravou jiz od malé vzdalenosti.

Podobné jako motivacni faktory, také za ucelem zjisténi bariér v dalSim vzdélavani jsme
respondenty pozadali o vyjadfeni postoje k nékolika vyrokim na Skale od 1 — ,Vubec
nesouhlasim® do 10 — ,Naprosto souhlasim®. Jednalo se o nasledujici vyroky:

(1) Nemam na vzdélavani penize.

(2) Nemam na vzdélavani ¢as.

(3) Musel/a bych za vzdélavanim dojizdét, coz je komplikované.
(4) Chybi mi informace o moznostech vzdélavani v dospélosti.
(5) Bojim, se, ze bych kurzy nezvladl/a.

(6) V mém regionu se nenabizeji kurzy toho, co by mé zajimalo.
(7) Necitim se dobfe ve Skolnim prostredi.

ProtoZze v8echny vyroky byly formulovany pozitivng, jako existence dané bariéry, Ize pfi
vyhodnocovani odpovédi prfedpokladat ponékud nadhodnocenou miru pfitomnosti vSech
bariér.

Nejvétsi miru souhlasu vyvolala véta ,Nemam na vzdélavani penize® (66 % souhlasnych
reakci) a respondenti se z vétSi Casti pfiklanéli i k postojim, signalizujicim nedostatek
informaci a problém s pfipadnym dojizdénim. Ponékud méné je mezi OZP rozSifena obava
Zz nezvladnuti vzdélavani a potencialni odpor ke Skolnimu prostfedi, nejmensi roli ze
zkoumanych bariér pak podle ofekavani hraje nedostatek ¢asu. Pfedpoklad nedostupnosti
zajimavych kurz( v misté bydliSté se pak setkal s relativné vysokou indiferenci respondentd,
coz logicky vyplyva z toho, Ze schopnost relevantné reagovat vyZaduje predchozi aktivitu pfi
hledani moznosti vzdélavani. Odpovédi celého vzorku respondentt shrnuje graf 21 nize.
oCekavat zejména z odpovédi OZP s pozitivnim postojem ke vzdélavani. K jejich analyze
pfikroCime vzapéti.
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Graf 21: Bariéry v dalSim vzdélavani

B Souhlas (7-10) = Stfedni postoj (5-6) B Nesouhlas (1-4) ™ Nevim

Chybi mi informace o moznostech vzdélavani v
dospélosti 52 % 24 %

Musel/a bych za vzdélavanim dojizdét, coz je

komplikované

Bojim se, Ze bych kurzy nezvladl/a 43 %
Necitim se dobre ve Skolnim prostredi 39 %

V mém regionu se nenabizi kurzy toho, co by mé

zajimalo 39 % 19 %
0% 50 % 100 %
n =400

Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015. Q26: ,Na dalsi vzdélavani dospélych existuji rizné nazory, nas by zajimalo, co
si 0 ném myslite prévé Vy. Uvedte prosim, do jaké miry s kazdym vyrokem souhlasite nebo nesouhlasite.“ Skéla
od 1 ,Vubec nesouhlasim”do 10 ,Naprosto souhlasim®.

Graf 22 ukazuje, ze mezi OZP s pozitivnim postojem vici DV predstavuje velké bariéry ve
vzdélavani nedostatek penéz (primérna hodnota reakce na pfislusny vyrok 7,0), chybéjici
informace (6,3) a nutnost dojizdéni (6,0). Naopak relativné malo OZP s pozitivnim vztahem
k DV deklaruji obavu z nezvladnuti kurzu (4,8) a Spatny pocit ze Skolniho prostredi (4,6).
Oba tyto pocity, které spolu v celém vzorku OZP silné koreluji,® naopak Casto vyjadiovali
respondenti s negativnim vztahem k DV (7,1, resp. 6,8). Zaroven se ukazuje také to, Ze
Skola vyvolava Spatné pocity u pracujicich OZP vice (5,3) nez u ostatnich pracujicich (4,6).
Tato zjiSténi nas znovu upozorfiuji na problém nizkého formalniho vzdélani OZP, respektive
Spatnych vzpominek na dobu stravenou ve S$kole, které silné snizuji vuli k dalSimu
vzdélavani. Je tedy pravdépodobné, Ze i v pfistupu k OZP ve Skolstvi existuji rezervy, jejichz
feSeni by mélo pozitivni dusledky na Sance OZP na trhu prace v perspektivé jejich celého
produktivniho véku. V pozadi této bariéry vSak také muaze stat rozdil mezi lidmi s vrozenym a
ziskanym postizenim (PS). Co se ty€e eventualniho nedostatku €asu, jeho relativné Casté
uvadéni nepracujicimi respondenty s negativnim vztahem k DV potvrzuje pfedpoklad, Zze se
jedna Casto spiSe o vymluvu.

8 Spearmanuv koeficient korelace dosahuje hodnoty 0,55.
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Graf 22: Bariéry v dalSim vzdélavani podle postoje k DV

= Pozitivni postoj k DV

= Negativni postoj k DV

' ' ' ' ' ' '
L ] 8'0
== 7,0 = 7,2 L 6,6 - 7,1 | 6,6 - 6,8
=
T 60 6,4 6,3
= 4'7 - 4,8 —— 4,6
-+ 3,1
° ° ° ° ° ° °
. - Y V mém
Nemdam na Nemam na Musel/a bych Chybi mi Bojim se, Ze regiony se Necitim se
vzdélavani  vzdélavani as L@ informace o bych kurzy & bisf dobfe ve
penize ** ok vzdélavénim mozZnostech  nezvladl/a ** nenabi gkolnim
dojizdét, cozje  yzdélavaniv kurzy tOhf" prostredi **
komplikované dospélosti co by mé
sk zajimalo

Zdroj: Vyzkum Kooperace 2015. Q26: ,Na dalsi vzdélavani dospélych existuji rizné nazory, nas by zajimalo, co
si 0 ném myslite pravé Vy. Uvedte prosim, do jaké miry s kazdym vyrokem souhlasite nebo nesouhlasite.”
Pramérné hodnoty na Skale od 1 ,Vibec nesouhlasim® do 10 ,Naprosto souhlasim®. ** rozdil v primérech
statisticky vyznamny na hladiné 5 %. Pro odpovédi v kategorii ,Pozitivni postoj k DV* se n pohybuji od 171 do
218, pro ,Negativni postoj k DV“od 135 do 174.

5.6 Pozadi postoju OZP k dalSimu vzdélavani

V8echny vyroky z baterie otadzek, z nichz vétSina byla analyzovana vySe v sekcich o
motivaci a bariérach, vyjadfuji rizné postoje k dalSimu vzdélani, emocionalni nastaveni vici
nému, nazory na jeho dostupnost a smysluplnost. Vypovidajici hodnotu ziskanych reakci na
jednotlivé vyroky Ize zvySit tak, Ze se pokusime objevit spole€né ,jmenovatele” reakci OZP
na nékteré skupiny vyrokl. Lze totiz pfedpokladat, Ze postoj k dalSimu vzdélavani neni
jednorozmérny, nybrz se sklada z vice faktord, které jsou rGzné silné u rdznych (pod)skupin
OZP.

Pro tento uCel byla provedena faktorova analyza, do niz vstoupily nasledujici vyroky,
pfi¢emz svuj postoj vici nim respondenti vyjadfovali na Skale od 1 — ,Vlabec nesouhlasim® do
10 — ,Naprosto souhlasim®:

Potfebuji se vzdélavat, abych nasel/a praci.

Rad/a bych zménil/a obor a za¢al/a znovu, proto je potfeba se vzdélavat.
Mam dobry pocit, kdyZ se néco nového dozvim a nauéim.
Zaméstnavatelé si vSimaiji, jestli se Clovék dal vzdélava.
Nemam na vzdélavani penize.

Nemam na vzdélavani Cas.

Musel/a bych za vzdélavanim dojizdét, coz je komplikované.
Chybi mi informace o moznostech vzdélavani v dospélosti.
DalSi vzdélavani neni pro lidi mého véku.

Bojim se, Ze bych kurzy nezvladl/a.

Nemam chut uz se néco dalSiho ucit.
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V mém regionu se nenabizeji kurzy toho, co by mé zajimalo.
Necitim se dobfe ve Skolnim prostiedi.
Nepotfebuji se vzdélavat.

Pred faktorovou analyzou byly pivodné negativné formulované vyroky rekédovany tak, ze
jednotlivym odpovédim byly pfifazeny opacné hodnoty. Diky tomu vstoupily vSechny vyroky
do analyzy se S$kalou orientovanou v pozitivnim sméru, kde 10 znamena souhlas
s potiebnosti, dostupnosti, smysluplnosti dalSiho vzdélavani nebo vyjadfeni vlastniho zajmu
o néj. Na tomto misté uvedeme hlavni vysledky a interpretaci analyzy, podrobné;jsi vysledky
obsahuje pfiloha 2.

Faktorovou analyzou byly zjistény tfi dulezité faktory, které stoji v pozadi postoja OZP
k dal$imu vzdé&lavani. Zadny z nich se v silné mite (faktorova zatéz vyssi nez 0,6) neprojevil
ve vyrocich ,Mam dobry pocit, kdyz se néco nového nau¢im nebo dozvim®, ,Musel/a bych za
vzdélavanim dojizdét, coz je komplikované“ a ,Nemam na vzdélavani ¢as“. Tyto vyroky byly
proto z analyzy vyfazeny. Podrobnéjsi vysledky faktorové analyzy jsou v pfiloze 3.

1) Prvni faktor je silny (faktorové zatéze vétSi nez 0,6) zejména v reakcich na nasledujici
vyroky (fazeno podle velikosti zatéze):

Nemam chut uz se néco dalSiho ucit.
Necitim se dobfe ve Skolnim prostiedi.
Bojim se, ze bych kurzy nezvladl/a.
Dal3i vzdélavani neni pro lidi mého véku.
Nepotrebuji se vzdélavat.

Tento faktor nazveme otevienost k uceni.
2) Druhy faktor stoji v pozadi téchto vyrok:

Potfebuji se vzdélavat, abych nasel/a praci.
Rad/a bych zménil/a obor a za¢al/a znovu, proto je potfeba se vzdélavat.
Zaméstnavatelé si vS§imaji, jestli se Clovék dal vzdélava.

Lze jej pojmenovat jako pracovni motivace ke vzdélavani.
3) Treti faktor pak nalézame predevSim ve vyrocich:

Chybi mi informace o moznostech vzdélavani v dospélosti.
V mém regionu se nenabizeji kurzy toho, co by mé zajimalo.
Nemam na vzdélavani penize.

Nazveme jej vnéjsi bariéry ve vzdélavani.
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Analyza rozptylu faktorovych skér(l ukazala, jak se jednotlivé faktory liSi v podskupinach
ozP:®

Otevienost k uéeni je vy3Si u vékoveé kategorie do 39 let nez u starSich. NeliSi se podle
pohlavi ani podle zavaznosti postizeni, avSak dulezitou roli hraje dosazené formalni vzdélani.
Vnitfni motivace klesa s délkou nezaméstnanosti a je slabsi i u téch, kdo nehledaji praci
nebo jsou ,v domacnosti®.

Také pracovni motivace je nejvy$Si u mladSich OZP a vyraznéji klesa teprve u lidi starSich
55 let. Silngji pracovné motivované ke vzdélavani jsou zZeny a logicky také lidé hledajici
praci, zatimco vyznamnou roli nehraje stupen postizeni, formalni vzdélani, ani délka
nezaméstnanosti.

Vnéjsi bariéry ve vzdélavani (tedy zejména finan¢ni a informacni) pocituji nejCastéji lidé ve
stfedni vékové kategorii 40-54 let, muzi, lidé s niz§im vzdélanim a ti, kdo hledaji praci.

vvvvv

Otevienost k uceni se ze ftfi sledovanych faktorl ukazuje jako nejsilnéjSi determinanta
emoci, spojenych s DV, které jsme analyzovali v sekci 6.1. Vyznamny, av8ak slabsi vliv ma
pracovni motivace, zatimco pocitovani vnéjSich bariér v tomto ohledu roli nehraje. Lidé se
silnou vnitfni motivaci obvykle v souvislosti s DV pocituji zajem a zvédavost a s nizkou
nezajem a nudu. Pracovni motivace je pak nej¢astéji spojena s pocity nadSeni a inspirace a
jeji nedostatek zase s pochybami a zmatenim. Vnimani vyraznych vnéjSich bariér v DV pak
souvisi s pocitovanim podrazdéni a zklamani, zatimco jejich nizSi pfitomnost souvisi
zejména s duveérou nebo potésenim, které pojem DV v respondentech vyvolava.

Nalezené tfi faktory postoja hraji vyznamnou roli také v realném zapojeni OZP do dalSiho
vzdélavani. Mezi témi, kdo se v poslednim roce ucastnili DV, pfedevsim nachazime pozitivni
vnitfni naladéni vuc¢i vzdélavani, zatimco podle pracovni motivace se ucastnici od
neucastnikl liSi podstatné méné. Ti, kdo maji s DV nedavnou zkusenost, pak také pomérné
silné pocituji vnéjsi bariéry, a to ve vys$Si mife nez lidé se zkuSenosti starSiho data nebo
uplné bez ni. Zda se tedy, Zze za zapojenim OZP do vzdélavani stoji spiSe jejich celkové
pozitivni nastaveni vuci vzdélavani nez vidina pracovniho uplatnéni, a ze se i motivované
OZP ve vzdélavani potykaji s prekazkami finan¢niho a informacéniho razu.

Zaver

Hodnoceni postoji a motivace osob se zdravotnim postizenim k dalS§imu profesnimu
vzdélavani, jejich zkuSenosti s nim a bariér, které jim brani v jeho vyuzivani, musi nutné
vychazet z postaveni téchto lidi v oblasti zaméstnanosti. Ackoli se celospoleCenska
atmosféra v pfistupu ke zdravotnimu postizeni zlepSuje mimo jiné i proto, Ze fada aktér(
vyviji riznorodé snahy o zvySeni pfitomnosti OZP na trhu prace, zaméstnanost OZP zlstava
nizka a dostupné informace neukazuji na jeji nartst. Kromé objektivnich pfekazek brani
lidem s postizenim v pracovnim uplatnéni strach a neinformovanost zaméstnavatell, ale i
jejich vlastni demotivace, zpusobena zejména obavami ze ztraty nebo snizeni invalidniho
dichodu v pfipadé vstupu do zaméstnani. V institucionalni podpofe zapojeni OZP do
pracovniho Zivota, jejiz potfebnost vyplyva z informaci ze v8ech zdrojl, existuji navic
vyrazné nedostatky. Ani situace zaméstnanych OZP neni pfili§ pfizniva, nebot fada z nich
pracuje na dotovanych pracovnich mistech, které zaméstnavatelé velmi Casto rusi po

9 Jako kritérium jsou zvoleny statisticky vyznamné rozdily v primérech faktorovych skérd na hladiné 10 %.
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skonceni dotace. VSechny uvedené faktory do znacné miry omezuji moznost dalsiho
profesniho vzdélavani zvysit zaméstnanost lidi s postizenim.

V emocionalnim naladéni ve vztahu k dalSimu profesnimu vzdélavani se OZP pfilis nelisi
od jinych ohrozenych skupin nezaméstnanych a ekonomicky neaktivnich, ba dokonce
vyjadfuji pozitivnéjSi postoje nez napfiklad starSi nezaméstnani nad 50 let nebo nizko
kvalifikovani. Vstficny vztah k DV vychazi u OZP pfedevsim z vnitfni motivace k uceni. Ta je
pak vyrazné silngjSi zejména u OZP s vy$Sim formalnim vzdélanim, zatimco jeho nizSi
uroven jde mnohdy ruku v ruce s negativnimi pocity spojenymi jak se Skolnim prostfedim, tak
i s dalSim vzdélavanim, a v dusledku také s velmi nizkou ucasti v ném. Pracovni motivace
hraje v postojich OZP k DV i v jeho vyuzivani mensi roli a velkd &ast OZP si hledani
zaméstnani s dalSim vzdélavanim nespojuje. Nizka vzdélanostni uroveri OZP a, jak se zda,
zfejmé i Spatné vzpominky na Skolu se tak ukazuji jako zasadni handicapy ve vztahu
k motivaci k dalSimu osobnimu rozvoji.

Lidé s postizenim se vzdélavacich aktivit ucastni celkové jen velmi zfidka. Tém, kdo
néjakou zkusenost maiji, vzdélavani nejCastéji zprostiedkoval ufad prace, ktery zaroven
predstavuje kliCovy zdroj informaci o mozZnostech uplatnéni i vzdélavani také pro
zaméstnané OZP. Existuje fada signall, ze OZP, které se dalSiho vzdélavani ucastni, maiji
mnohdy silnéjsi motivaci pfi hledani prace nez ucastnici vzdélavani bez handicapu a dal3i
vzdélavani, zvlasté prakticky orientované, jim tak mlze podstatné zvySovat Sance na
uplatnéni. To vyplyva jak z analyzy efektu rekvalifikaci na ohrozené skupiny, tak i ze
zkusenosti expertl a v neposledni fadé i z hodnoceni efektll absolvovaného DV samotnymi
OZP. Mezi dosud nepracujicimi OZP se zkuSenostmi s DV totiz pfevlada nazor, ze jim
vzdélavaci aktivity pomohly, a mezi zaméstnanymi OZP dokonce mlize byt vyznamné vice
lidi se zkuSenostmi s DV, zejména s rekvalifikacemi, nez mezi ,zdravou“ pracujici populaci,
coz by indikovalo zcela realnou pfi¢innou souvislost mezi DV a Sancemi na uplatnéni u OZP.
Zda se navic, Ze ani nizky vnimany dopad absolvovaného vzdélavani na vlastni
zaméstnatelnost nevede k zasadnimu oslabeni zajmu OZP o dal$i uéeni. Setfeni Kooperace
ukazuje také to, Ze fada motivovanych lidi s postizenim pocituje finanéni a informaéni
prfekazky ve své eventualni ucasti ve vzdélavani. Zejména zvySeni informovanosti OZP o
moznostech, které jsou jim dostupné, by tak mohlo jejich zapojeni do DV napomoci.

Jak dosavadni zkuSenosti z rekvalifikaci a projektl na podporu OZP, tak i vysledky Setfeni
Kooperace poskytuji silné argumenty, Ze kvalitni a dostupné dalSi vzdélavani spojené
s osvétou a s posilenym poradenstvim zejména ze strany Ufadu prace mlze lidem
s postizenim k pracovnimu uplatnéni pomoci. Opravdu silnym nastrojem se vS8ak podpora
dalSiho vzdélavani OZP muze stat jen ve spojeni s vyfeSenim mnoha systémovych
problémd, které jsou v oblasti zaméstnavani OZP pfitomné.
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Pfilohy

Pfiloha 1: Clenové pracovni skupiny projektu Kooperace pro dalsi profesni
vzdélavani osob se zdravotnim postizenim

Jméno Organizace

Michal Janicko Fond dalSiho vzdélavani

Erika Kunesova Domov poklidného stari Vejprnice
Jolana Palinkova Urad préace CR

Milan Pesak Senat CR

Aneta Slukova Fond dalSiho vzdélavani

Jan Spatenka Fond dal$iho vzdélavani

Jaromira Kotikova* Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci

* Ugastnila se pracovni skupiny v &asti trvani jeji prace.

Mgr. Michal Jani¢ko

Sociolog, v sou€asné dobé pusobi ve Fondu dalSiho vzdélavani jako vyzkumny pracovnik.
Ridil praci pracovni skupiny k dal$imu profesnimu vzdélavani OZP a v projektu Kooperace
kromé této analyzy pracoval zejména na analyze nastroji dalSiho vzdélavani a na
mezinarodni komparaci. Vénuje se kvantitativnimu i kvalitativnimu vyzkumu, béhem své
drivéjsi ¢innosti se zabyval mimo jiné migraci, médii a mezietnickymi vztahy.

Ing. Erika Kunesova

Jako feditelka Domova poklidného stafi ve Vejprnicich u Plzné zahajila €innost nového
pobytového socialniho zafizeni, které bylo zahy naplnéno spokojenymi klienty z fad seniort
a osob se zdravotnim postizenim. Ma vice nez dvacetiletou praxi se zfizovanim socialnich
sluzeb a zdravotnickych zafizeni z urovné krajské spravy na Krajském uradu Plzeriského
kraje, kde pusobila v pozici vedouci odboru socialnich véci a zdravotnictvi. Sou¢asné se
ucastni i pracovala pro projekty zaméfené zejména na sluzby v socialni oblasti nejen cilové
skupiny osob se zdravotnim postizenim.

Mgr. Jolana Palinkova

Vystudovala Specialni pedagogiku na Univerzité Palackého v Olomouci. Spolupracuje
s organizacemi, které podporuji zaméstnanost OZP a jinak znevyhodnénych osob.
Lektorovala v kurzech ziskani kompetenci v oblasti péce o zaky se zdravotnim postizenim. V
soucasné dobé pracuje v Informaénim a poradenském stfedisku pro volbu a zménu povolani
na krajské poboéce Ufadu prace CR v Olomouci. Vé&nuje se individualnim a skupinovym
setkanim lidi ohroZenych na trhu prace.

PhDr. Milan Pesak

V souCasné dobé je senatorem, byl lenem Vyboru pro zdravotnictvi a socialni politiku,
momentalné je mistopfedsedou Vyboru pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava a petice
Senatu Parlamentu CR. Zde se snaZi uplatnit své dlouholeté profesni znalosti a zkugenosti v
oblasti zaméstnanosti a rehabilitace nevidomych, zejména pozdéji slepych osob, i v
legislativnim procesu. Sou€asné zastava funkci Cestného prezidenta Sjednocené organizace
nevidomych a slabozrakych CR, jiz (v&etné jeji pfedchidkyné) Fidil od roku 1994 do roku
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2006. Podilel se na vypracovani fady projektl v oblasti zaméstnanosti, rehabilitace a
vzdélavani zrakové postizenych osob a na implementaci jejich vystupt do praxe.

Mgr. Aneta Slukova

V souCasné dobé pusobi v organizaci Fond dalSiho vzdélavani, kde jako projektova
manazerka koordinuje dva projekty. Jeden z nich je zaméFfen na oblast dalsiho vzdélavani
zaméstnancu v socidlni oblasti, druhy cili na podporu dalS§iho vzdélavani zaméstnancl se
zdravotnim postizenim, kde se specializuje pravé na cilovou skupinu osob se zdravotnim
postizenim ¢€i znevyhodnénim, tudiz je ji téma pracovni skupiny ,DPV osob se zdravotnim
postizenim i znevyhodnénim® profesné velmi blizké. V minulosti pracovala také jako socialni
pracovnice a vedouci stfediska sluzeb osobni asistence pro seniory a zdravotné postizené.

Mgr. Jaromira Kotikova

V soucasné dobé pulsobi ve Vyzkumném uUstavu prace a socialnich, v.v.i. , kde vede tym
Trh prace a zaméstnanost. Hlavni naplni €innosti je aplikovany vyzkum v dané oblasti na
regionalni, celostatni i mezinarodni urovni, formulovany podle aktualnich potfeb organ
statni spravy. Problematice uplatnéni zdravotné postizenych osob na trhu prace se vénuje
dlouhodobé. Dokladem je napf. z posledni doby publikace ,Pfehled opatfeni na useku
politiky zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim ve vybranych zemich EU“ (Jaromira
Kotikova, Praha: VUPSV, v.v.i., 2013) nebo ¢lanek v odborném Casopise ,Zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim v Ceské republice — vysledky analyzy pravni Gpravy a praxe
na trhu prace* (Jaromira Kotikova, Danica Schebelle, Helena Vychova — In: FORUM socialni
politiky, Ro¢. 8, €. 5, 2014).

Priloha 2: Seznam zkratek

CSs Cilova skupina

Cssz Ceska sprava socialniho zabezpedeni

Csu Cesky statisticky urad

DPV Dalsi profesni vzdélavani

DV DalSi vzdélavani

ESF Evropsky socialni fond

LPS Lékarska posudkova sluzba

MD/RD Matefska dovolena / rodi€ovska dovolena
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

NSK Narodni soustava kvalifikaci

NSP Narodni soustava povolani

Oo0osv Osoby ohrozené socialnim vylou¢enim

OP LZZ Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
osveC Osoby samostatné vydélecné &inné

ozP Osoby se zdravotnim postizenim

0zz Osoby zdravotné znevyhodnéné

PS Pracovni skupina

TP Trh prace
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upP Urad prace
VSPO Vybérové Setfeni postizenych osob
VUPSV Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci

Priloha 3: Definice pojmu

DalS$i profesni vzdélavani je vzdélavani realizované po ukonceni poc¢atecniho (Skolniho)
vzdélavani, jehoz cilem je zlepdeni a aktualizace stavajicich kompetenci (znalosti,
dovednosti) a nabyti novych kompetenci (znalosti, dovednosti) umoznujicich kariérni rast
nebo zménu ¢i ziskani kvalifikace.

Dal$i profesni vzdélavani je soucasti celozivotniho uéeni, mize zahrnovat rlizné formy
vzdélavani a uceni (obecné, odborné, specifické, formalni, informalni, neformalni) a hraje
zasadni roli v zaméstnatelnosti jedince.

Nastroj DPV predstavuje nastroj vefejné politiky, kterym stat nebo uzemné spravni celky
zasahuji pomoci riznych opatfeni do oblasti DPV, tj. podporuiji ji, reguluji a neponechavaiji ji
zcela trznimu mechanismu. Nastroje se obecné ¢leni na:

o Ekonomické — predstavuji rizné formy finanéni nevratné podpory (danové odpisy
nebo slevy na danich, dotace, pUjcky, fondy, rozpocty). Napf. Evropsky socialni fond
v CR.

o Legislativni — predstavuji nastroje systémové pravni povahy (zakony a navazujici
pravni pfedpisy, povoleni, zakazy, nafizeni vlady, vyhlasky uzemné& samospravnych
celkd, kvoty, konvence) a strategické a koncepéni nastroje. Napf. zakon &. 179/2006
Sb., o uznavani vysledku dal$iho vzdélavani.

o Administrativni — predstavuji budovani statni infrastruktury a pfimé poskytovani
sluzeb statem sméfujici k podpore konkrétni socialni skupiny nebo jednotlived. Napf.
rekvalifikace.

o Informaéni — predstavuji vefejné dostupné informace (projekty ESF, medialni
kampané, databaze, online informacni servery, Zebficky kvality, informacni
materialy). Napf. informaéni vystup z projektu KONCEPT.

Definice jednotlivych skupin na trhu prace

Zaméstnanci — do této skupiny patfi vSechny osoby ve véku 15-65 let zaméstnané na
hlavni nebo vedlejSi pracovni pomér, které nejsou v souc¢asné dobé nezaméstnané nebo
ekonomicky neaktivni.

Osoby samostatné vydéleéné é&inné (OSVC) — do této skupiny patii fyzické osoby
samostatné vydélecné ¢inné ve véku 15— 65 let bez i se zaméstnanci.

Osoby se zdravotnim postizenim (OZP) — za osoby se zdravotnim postizenim jsou
povazovany fyzické osoby uznany organem socialniho zabezpeceni invalidnimi v prvnim,
druhém nebo tfetim stupni a osoby, které byly organem socialniho zabezpe&eni posouzeny,
Ze jiz nejsou invalidni, a to po dobu 12 mésicl ode dne tohoto posouzeni, nebo osoby, které
doposud maji platné rozhodnuti o uznani osobou zdravotné znevyhodnénou, viz Zakon o
zaméstnanosti €. 435/2004 § 67. Dotazovany byly pouze osoby ve véku 15-65 let, které byly
v dobé dotazovani nezaméstnané nebo ekonomicky neaktivni.
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Nezaméstnani s nizkou kvalifikaci — za osoby s nizkou kvalifikaci jsou povaZzovany osoby
ve véku 15-65 let s nejvy$§im dosazenym vzdélanim zakladnim nebo absolventi
praktickych/specialnich 8kol. Patfi sem i osoby nedoucené. Podle metodiky ISCED jde
o kvalifikaci 1 a 2.

Osoby na mateiské nebo rodi¢ovské dovolené a osoby pecujici o osobu blizkou — do
této skupiny patfi osoby ve véku 15-65 let, které jsou na matefské nebo rodi€ovskeé
dovolené, nebo pecuji o osobu blizkou (seniora, dit¢ se zdravotnim postizenim, o
nevylécitelného, postizeného Ci t€Zce nemocného Clena rodiny).

Osoby do 25 let — osoby ve véku 15-25 let, které nepokracuji ve studiu.
Osoby 50-65 let — osoby ve véku 50-65 let, které nejsou v dichodu.
Osoby ohrozené socialnim vylou€enim — za osoby ohrozené socialnim vylou¢enim jsou
povazovani lidé, ktefi splfiuji alespon jednu z nasledujicich dvou podminek:
Ziji v domacnosti, v niz je souCasny Cisty mésicni pfijem v€etné socialnich davek nizsi nez
5 500 K& na osobu v¢etné nezletilych déti v pfipadé vice€lenné domacnosti, nebo nizsi nez
9 500 K¢ v pfipadé jednoclenné domacnosti.
Ziji v domacnosti, kde vSichni jeji Clenové ve véku 15-65 let jsou v souCasné dobé
nezaméstnani nebo ekonomicky neaktivni.

Priloha 4: Faktorova analyza postoju OZP k dalSimu vzdélavani

Component | Initial Eigenvalues |
% of
Total | Variance Cumulative %
113,402 34,023| 34,023
211,893 18,926 | 52,949
311,114 11,143 64,092
4| 0,77 7,701 71,793
510,646 6,462 78,255
60,579 5,792 84,046
710,457 4,567 88,614
810,432 4,315 92,929
90,398 3,977 96,906
10]0,309 3,094 100
Component
1 2 3
Chybi mi informace o moZnostech vzdélavani v dospélosti 0,06 -0,10 0,82
V mém regionu se nenabizeji kurzy toho, co by mé zajimalo 0,14 -0,08 0,72
Nemam na vzdélavani penize 0,21 0,06 0,63
Zaméstnavatelé si vSimaiji, jestli se Clovék dal vzdélava -0,15 0,71 0,26
Necitim se dobfe ve Skolnim prostiedi 0,76 -0,02 0,18
Dalsi vzdélavani neni pro lidi mého véku 0,72 0,28 0,16
Bojim se, Ze bych kurzy nezvladl/a 0,74 -0,20 0,16
Nemam chut’ uz se néco dalsiho ucit 0,79 0,22 0,09
Nepotiebuji se vzdélavat 0,65 0,38 0,03
Pottebuji se vzdélavat, abych nasel/a praci 0,32 0,77 -0,22
Rad/a bych zménil/a obor a zacal/a znovu, proto je potfeba se
vzdélavat 0,23 0,74 -0,25




Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a Rotation converged in 6 iterations.
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